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A la memoria de mi padre

Trazar en una breve exposicion los perfiles generales del Constitucionalismo his-
panico, de nuestra singular historia constitucional de mas de dos siglos, requiere un
esfuerzo de sintesis improbo, cuando no titanico. No sélo para esbozar las lineas
maestras de esa compleja evolucion, los pilares esenciales de esta arquitectura pu-
blica, sino también para marcar los territorios de partida y de llegada, esto es, de
donde se venia y hacia donde se iba o se va, siempre con la idea de la Constitucion
concebida en un sentido moderno, es decir, racional y normativo, como predomina en
los tiempos contemporaneos (auténtica norma juridica y ademas superior e incontes-
table a lo largo del siglo XX).

Una Constitucién que no debe ser concebida solamente como un texto, sino
como un proyecto politico, muchas veces ilusion, en otras ocasiones, algo rayano en
la utopia, que parte de la escritura para tratar de condicionar la realidad, transformarla
o ratificarla, segun los supuestos que la inspiran. En todo caso, un remedio a los males
de la patria, una medicina que buscaba la sanacion de un cuerpo politico enfermo y
de un alma que también lo estaba.

Esa historia constitucional sintética y sincrética no puede ser solamente un reco-
rrido por textos variados, sino también, de forma inexcusable, por contextos, practicas,
instituciones, dinamicas de todo signo. No s6lo comparece ante nosotros un itinerario
juridico, sino también politico, econémico, social y cultural, un mundo donde se encaja
aquella escritura fundacional, la cual intenta aceptar, condicionar o revisar lo que ese
mismo mundo le suministra y le plantea. Porque todo eso es la Constitucion: una re-
presentacion de nuestros deseos y de nuestras ansias, de nuestros desvelos y de
nuestros propasitos, un programa de futuro que muchas veces impide ver el presente
y se acaba por refugiar en el pasado. Un artefacto que juega a disefiar y a ejecutar
una realidad mejor de la que, en ocasiones, comparece ante nosotros, con una poten-
cia de fuego complementada por el caudal juridico que lo acompafia y lo desarrolla.
De la Constitucion debe nacer todo Poder y todo Derecho, éste en sus sentidos obje-
tivo y subjetivo.

* Extraido de “Recesion”, vol. 10, 2023. Bibliografia recomendada.
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A la hora de caracterizar esa singladura constitucional, se deben tener en cuenta
diversos factores, contemplados siempre desde una éptica absolutamente parcial y
particularizada, claramente personal, por tanto. El primero y acaso el mas relevante
pone el acento en una debilidad constituyente que no es mas que el trasunto de una
correlativa debilidad nacional. Es Espafia una nacion tardia, como queria Plessner, es
decir, una nacion que toma conciencia muy lentamente de si misma como sujeto po-
litico y lo hace ademas de modo extemporaneo, languido, sin expresar mucha con-
fianza en tal decision autodeterminante, de tipo fundacional u originario. Falta, por esa
demora, el componente del humanismo politico vinculado a la llustracién. La ausencia
de una nacién en sentido politico, una nacion que se crea a si misma por su sola
decision y voluntad, conforme a ese ideario ilustrado, lastra todo el siglo XIX y condi-
ciona los procesos constitucionales de manera irremisible, dado que falta el elemento
subjetivo llamado a la actuacion de los anteriores, a encabezar o liderar esas acciones
politicas supremas y constitutivas. No hay nacién en la Espafia decimondnica, sino
administracion, mejor dicho, plurales administraciones y, mas aun, plurales adminis-
tradores. Frente a sentimiento nacional, se opone una cierta rutina de gestion, guber-
nativa, una administracion que trata de controlarlo todo, incluso la sensacion de per-
tenencia politica, el propio sentimiento intimo ligado a la idea de nacion, de patria, de
casa comun, de hogar. Faltando esa activacion de la ciudadania, faltando la voluntad
de lo nacional, es imposible llegar a cualquier suerte de pulsion constituyente, conce-
bida como una manifestacion amplia de la libertad de eleccion y de decision en el
campo publico. El derecho a decidir sobre el destino de la comunidad politica, sobre
el orden mismo que se desea con todas las ganas, no figura entre las principales
creaciones juridicas del siglo XIX, ni tampoco es preocupacion esencial. Se decide,
claro est4, en tanto que se debaten programas, soluciones y criterios, pero no se hace
con absoluta libertad, con una vision completa y amplia de todas las opciones con-
frontadas, con igualdad de oportunidades para todas ellas. Determinadas elecciones
sobre determinados temas quedan vedadas de todo punto. Son tematicas tabues, lo
gue hace que la decision final resultante no pueda ser sinénima de una libertad com-
pleta. Mas bien, lo que hubo fue un historicismo militante, herencia de la llustracion,
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gue impidio una auténtica soberania nacional, una plena activacion de lo constitucio-
nal en toda su extension, y que provoco asi un fuerte blindaje del texto resultante de
cara al futuro, texto que era, por todo lo apuntado, dificil, casi imposible de cambiar.
Hubo zonas donde no se pudo penetrar y donde no pudo articularse cuestionamiento
alguno (caso de la forma de gobierno o de la religién). Alli es donde imperaba el pa-
sado y contra eso nada se podia hacer. La marca distintiva de las Constituciones ven-
dré determinada por esa complicada relacién con el mundo del ayer. Cuando se lucha
contra él, cuando se cuestionan o se rompen tales herencias histéricas, cabra el
avance y cierto progreso. Cuando se asumen y se codifican, estaremos en presencia
de textos conservadores que postulan una asuncion de la realidad politica, una ratifi-
cacion de ésta y una clara renuencia a cualquier tipo de metamorfosis.

Fue la historia, es decir, el pasado, lo pretérito, lo que marco el discurso consti-
tucional durante buena parte de la trayectoria decimononica y también durante el siglo
XX: el tnico factor que puede ser reputado auténticamente como constituyente, esto
es, con fuerza suficiente para autodeterminarse (ahora si) desde el punto de vista
politico, si bien, una vez aceptado lo anterior, con muchos condicionantes y con mu-
chas limitaciones. La Constitucion que se maneja y que es operativa a lo largo del
siglo XIX adolece de esencialidad y se opta por una concepcion instrumental de aqué-
lla: no importa tanto el autor de la misma (si nacion, pueblo, tradicion o monarquia),
cuanto que la funcion que se le otorga y que esta llamada a desempefiar. Lo
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importante del texto constitucional no es su origen, sino su funcién, su mision ultima,
y ésta no es otra que la de gobernar, ordenar, mandar, disponer, constrefiir. La Cons-
titucién se presenta, sobre todo, como un instrumento de gobierno, de poder y del
poder, nunca como un espacio de libertad. Se piensa aquélla desde la Optica de las
instituciones que no desde la perspectiva de los ciudadanos, en absoluto y para nada.
Esto lastrara buena parte de la trayectoria constitucional, cuando menos, en el siglo
XIX, salvo algun destello minimo del liberalismo progresista, de muy escasa trascen-
dencia y menor duracién en el tiempo. Lo mismo sucedera en la centuria siguiente con
los ecos de una Restauracién venida a menos y un régimen franquista nada constitu-
cional, pero si afecto a las viejas leyes fundamentales, a la historia, a las leyendas, a
lo tradicional. El eje de la preocupacién no era, pues, el ciudadano como titular de
derechos innatos, naturales, propios, sino todas y cada una de las instituciones por
medio de las cuales se llevaba a la practica el poder en toda su extension, el someti-
miento, la dominacidn, incluso la sumision, por encima de aquel ciudadano y de su
correspondiente estatuto singular de facultades y de deberes (sobre todo, de estos
ultimos).

Un segundo factor relevante seria la incapacidad para el cierre del ciclo bioldgico
constitucional, lo que se ve con claridad en toda la experiencia de esos dos ultimos
siglos: la prueba de fuego la tenemos en la reforma constitucional, tan poco practicada
como pacata y timida en sus alcances y tentativas. Una Constitucién concluye su ser-
vicio, con altas calificaciones y elevado sacrificio, cuando es reformada. Y solamente
ahi. Es la prueba determinante de que el contenido material de aquel texto se ha des-
plegado en todas sus partes y con todos sus efectos, incluidos aquellos que van en
contra de la esencia misma inmutable del texto de partida. La reforma no solamente
nos muestra la singularidad normativa de la Constitucion, alli donde se disefia un me-
canismo especial para su alteracion o mutacién (algo que no se da en el Constitucio-
nalismo de corte moderado), sino que manifiesta también la capacidad de adaptacion
gue tiene ésta en relacion a la realidad que debe regular. Reformar la Constitucion es
respetar la propia Constitucién y es ponerla al servicio de la realidad politica a la que
debe dar cobertura.

Una Constitucion se acaba, se finiquita, cuando se reforma, por decirlo de forma
drastica. Cuando se consuma y extingue. Algo que no se ha estilado en nuestra his-
toria, donde lo mas normal era, pura y llanamente, la elaboracion de un nuevo texto
constitucional antes que la revisién, por los mecanismos habilitados para ello, del pre-
cedente documento. Y muchas veces la reforma tuvo fecha de caducidad y se regre-
saba al sentido originario, como sucedi6 entre 1857 y 1864 con la Constitucion de
1845 en relacion a la composicion del Senado. Deriva todo esto de lo anteriormente
enunciado: al faltar fuerza constituyente y al no poder inocularla en la Constitucion,
ésta se reputa como simple norma legal, derivada del acuerdo entre Corona y Cortes,
y, por lo mismo, facilmente reformable mediante un nuevo acuerdo de ambas instan-
cias. El hecho de que falte en practicamente todos los textos constitucionales, salvo
honrosas excepciones, un titulo referido a la reforma es clara muestra de que ésta no
era reputada como problema jerarquico, sino como una forma de transitar facilmente
hacia aquello que la soberania compartida tenia a bien indicar en cada momento his-
térico, ya modificar parcialmente, ya alterar totalmente, el texto constitucional de refe-
rencia. Era ésta la solucibn mas habitual. Aquel texto no se blindaba frente al poder
politico, sino que se ponia a su plena disposicion. Se subordinaba al mismo.
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Estos condicionantes nos ponen también en la senda de un nuevo rasgo a res-
catar. Es cierto que la Constitucion aparece histéricamente como muestra parcial de
una determinada faccion politica, lo que hace que se piense en ella como un exclusivo
libro sesgado y absolutamente no neutral, una suerte de programa particular de alguno
de los partidos preponderantes. Faltan consensos y espacios comunes. Pero no lo es
menos que todos los movimientos politicos del siglo XIX y del siglo XX, ya de tipo
reformista, ya de corte revolucionario, se han lanzado a condensar su ideario en una
Constitucion, lo que demuestra que ésta era algo mas que un solo documento politico:
lo es, claro esta, y, al mismo tiempo, es un documento juridico que trae aparejado
consigo una cierta estabilidad, muchas veces mas supuesta que real, una aparente
sacralidad que lleva a pensar en lo constitucional como algo inmutable por fundamen-
tal. Y no se olvide que ese calificativo, el de Ley Fundamental, acompafia a todos y a
cada uno de los textos a lo largo de las dos ultimas centurias, sobre todo, desde la
oOrbita conservadora. Asi son calificadas las Constituciones una vez aprobadas y di-
fundidas. Puede pensarse en la ausencia de una clara supremacia predicada de la
Constitucion durante tiempos liberales, pero lo que no se puede negar es su conside-
racion como auténtica norma juridica, como auténtica ley.

Simple y llana ley, pero, a fin de cuentas, ley. Y, como tal, vinculante y sujeta a
un procedimiento concreto de aprobacion.

BT

Otra cosa es la aplicacion practica, mediatizada por estilos politicos que distor-
sionaban las proclamas constitucionales, falseaban representaciones y minimizaban
el impacto de algunas instituciones gque se reputaban indispensables para el juego del
Estado de Derecho, de ese Estado liberal que veia como muchos de sus postulados
eran revisados o releidos en detrimento de su sentido mas drastico, puro o radical.
Sucede con la idea de soberania, con la division de poderes, claramente sacrificada
en aras del control gubernativo y de la administracién, como su criatura més preciada,
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o con la llamada prerrogativa regia, mal empleada regularmente, puesto que su sen-
tido primigenio era su uso excepcional para resolver situaciones de crisis o de bloqueo
entre poderes (esencialmente, entre ejecutivo y legislativo), lo que ponia asimismo en
tela de juicio el papel de la Corona como un auténtico poder neutral, un cuarto poder
dirigido a ordenar y resolver los conflictos entre los restantes tres poderes (en realidad,
dos por la subsuncién de lo judicial dentro de los dominios del ejecutivo). Esta realidad
politica ha condicionado la vision dialéctica de nuestra historia constitucional, su cali-
ficacibn como pendular, algo que no es totalmente cierto porque ese péndulo sola-
mente oscilaba o lo hacia preferentemente, la mayor parte de las veces, hacia una
direccion moderada o conservadora. El modelo decimononico es de dominio indiscu-
tible de los moderados y luego de los conservadores, ambos siempre liberales, con
escasas incursiones progresistas. En el siglo XX, salvo los paréntesis dictatoriales,
prevalece también esa direccién con contadas excepciones, lo cual se logra revertir
en el actual texto constitucional, vigente desde el afio 1978, mas amplio, completo,
neutral y consensuado que ningun otro en toda nuestra historia. Pero vayamos ahora
a la singladura propiamente dicha.

Si echamos la vista atras, podemos contemplar la existencia de reflexiones cons-
titucionales ya en el siglo XVIII, un siglo critico en varios aspectos con una monarquia
gue trataba de reinventarse. Comparece alli la emergencia de un sentimiento y de una
cierta realidad en tales sentidos. Los nombres de Aguirre, Foronda, Ledn de Arroyal o
Jovellanos permiten defender la existencia de un pensamiento en clave constitucional
a lo largo de ese siglo XVIII, con un sentido historico y tradicional, no revolucionario,
por tanto, sino aproximado a la idea de las Leyes Fundamentales (las que determinan
la base misma del poder politico, segun los tedricos del antiguo régimen). Este tiempo
asiste a la conformacion de una llustracion al modo espafiol, es decir, que comparte
notas de lo ilustrado (racionalismo, criticismo, regalismo, etc.), si bien tamizadas por
el peso asfixiante del catolicismo y del historicismo al cual se ha hecho referencia con
anterioridad. Los ilustrados entienden que hay una Constitucién historica, multisecu-
lar, plenamente moderada, cuyos antecedentes se remontan a la Edad Media (la Es-
pafia visigoda), trufada de libertades municipales recogidas en los fueros, que ha sido
vulnerada por la presencia de gobernantes extrafos, ajenos a las costumbres nacio-
nales en tiempos modernos (no tanto los reyes como sus ministros, algo que es evi-
dente desde el arranque del siglo XVIII con una dinastia francesa al frente de las Es-
pafias, pero también antes con los Habsburgo en el poder), gobernantes que no han
sabido o0 no han querido aplicar, ensefiar y defender esa suma de practicas y estilos
gubernativos que se despliegan bajo la idea de supremacia, bajo un marco eminente-
mente constitucional. Su rasgo mas significativo seria, amén de su perfil monarquico
y catolico, la presencia de unas Cortes, a modo de voz del reino, que operarian como
el 16gico contrapeso a la accion de reyes, validos, ministros y secretarios, como reme-
dio preventivo contra cualquier desviacion tirdnica o despética desde la cuspide del
poder.
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Esta linea logica es la que aparecera en todo su esplendor tras los criticos acon-
tecimientos de 1808, con monarquia descabezada, crisis de la soberania y también
de la personalidad internacional de las Espafias. La respuesta excepcional fue la re-
cuperacion de las Cortes (Generales y Extraordinarias), convocadas en 1809 y en
accion desde septiembre de 1810, cuyo principal cometido sera analizar, decantar y
potenciar las viejas Leyes Fundamentales, la vieja Constitucién de la Monarquia. Asi
lo expresard el proemio gaditano: nada nuevo se ha hecho, salvo revisar el caudal de
las ancianas leyes politicas, examinar su sentido y su vigencia, y aplicar determinadas
prevenciones y providencias para asegurar su cumplimiento. Habia leyes de ese perfil,
pero no se cumplian. Y no se cumplian por falta de conocimiento de las mismas, mas
gue por deliberada ignorancia. Habia, pues, que recuperarlas, revisarlas, reforzarlas
y difundirlas.

El resultado de todo eso seria el texto que conocemos como Constitucién de
Cédiz, en realidad, la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, solemnemente
jurado el 19 de marzo de 1812. ¢ Qué hallamos aqui? ¢ Qué encontramos en su seno?
En realidad, poco componente liberal, mas que nominalmente, y mucha herencia ilus-
trada. Desde una soberania que no acaba de ser nacional del todo, porque la monar-
guia sigue condicionando y mucho el disefio politico, hasta la conformacién de una
nacion, formada por espafioles de ambos hemisferios, que se edifica sobre las ideas
de libertad civil y de propiedad privada, sin rastro de Derecho Natural, salvo el minimo
catélico indispensable, para explicar esos derechos y libertades. Al contrario, con una
poblacion a la que se habla en términos de deberes, de obligaciones, de sujecion y
sometimiento. Territorio y religion vienen marcados por la historia. Se recuperan insti-
tuciones y se ajusta su funcionamiento a la idea de excepcionalidad, como sucede
con las Cortes, pero no es menos cierto que lo que subyace es una suerte de recor-
datorio de todo el elenco de leyes antiguas ya existentes en orden a regular las figuras
del rey, sus ministros, sus consejos asesores, 0 de los municipios y provincias,
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configurados como corporaciones politicas integradas en esa nacion que no rompia
totalmente, para nada, con la organizacion social del Antiguo Régimen. El mundo ju-
dicial disefiado respondia asimismo a ese pasado mas que a un futuro esbozado en
clave liberal: el Supremo Tribunal no era una auténtica corte casacional, sino el viejo
Consejo de Castilla con otro nombre, no existian medidas de defensa de la legalidad,
sino pautas de busqueda de la justicia con arreglo a los pardmetros tradicionales (de
ahi, que solamente se pidiese uniformidad al proceso en todos los territorios de la
monarquia), y ausencias destacadas tanto a la hora de fijar la unidad jurisdiccional (el
fuero comuan) como la previa unidad juridica (bajo la forma de Cédigos unitarios). Ca-
diz radiografia el pasado, lo convalida en grandes proporciones y asume la continui-
dad de las viejas Leyes Fundamentales, pero introduce remedios a los dafios produ-
cidos en la maquina publica para que pueda continuar funcionando. Habia
Constitucién, como se puede inferir del Discurso Preliminar defendido por Arglelles
ante las Cortes, rastreada a partir de los viejos textos histérico-juridicos de los dife-
rentes reinos, pero una tal Constitucién que no se conocia y difundia, y que, por tanto,
era vulnerada, violada, ignorada, de modo regular y casi sistemético, incluso por los
llamados a aplicarla y a protegerla (los propios monarcas y sus equipos de gobierno).

En consecuencia, los dos titulos finales de la Constitucion de 1812 trataban de
hacer frente a estos dos flancos por donde se habian atacado a las viejas Leyes Fun-
damentales, por donde hacia aguas el tradicional mensaje constitucional hispanico:
un titulo de instruccion publica, dedicado precisamente a la difusion y estudio de lo
constitucional en todos los niveles educativos, daba paso a otro, el ultimo, donde se
mostraban las formas de defender la Constitucion por medio de un triple mecanismo
alternativo (la denuncia de infracciones ante las Cortes, el juramento de las autorida-
des y la casi imposible reforma).

Encumbraba asi una razon histérica, que impedia cualquier construccion nacio-
nal y menguaba mucho el normal funcionamiento de la soberania, con una represen-
tacion que se alejaba de las formas modernas y recordaba a una cooptacién, amén
de separar claramente la figura del espafiol de la del ciudadano a efectos de calificar
politicamente a los individuos radicados en aquellos territorios hispanicos bihemisféri-
cos. La aplicacion préactica de este texto entre 1812-1814, 1820-1823 (el Trienio Libe-
ral) y 1836-1837 demostro la imposibilidad del mismo, no tanto por la prolijidad de su
articulado (384 preceptos, nada mas y nada menos), sino por el disefio institucional
gue hacia muy dificil que la maquinaria publica pudiese funcionar si no existia una
cierta lealtad por parte de los sujetos implicados. Fernando VII nunca se apresto a
garantizar ese comportamiento fiel; tampoco las Cortes lo hicieron mucho mejor. El
pensamiento liberal se dio cuenta, a partir de 1833, de que era preciso cambiar las
pretensiones constitucionales y todo el proyecto politico subyacente. Se echd la vista
al pasado, una vez mas, pero también a la Francia de la Restauracion y al Reino
Unido, donde el discurso historicista seguia muy vivo.
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El modelo moderado, el que domina todo el siglo XIX y parte del XX, represen-
tado por el Estatuto Real (1834) y las Constituciones de 1837, 1845 y 1876, se pone
en marcha por medio de un liberalismo timido en cuanto a sus planteamientos y a su
ejecucion. Sigue presente la historia como elemento constituyente y legitimador, si
bien se acepta la necesidad de adaptacion de las viejas instituciones a los nuevos
tiempos. Hay, pues, un historicismo modulado por el pragmatismo. Esos textos cons-
titucionales presentan un marco muy similar: poder constituyente inexistente o muy
tenue, muy debilitado (con el caso extremo del Estatuto Real que ni es un texto cons-
titucional nominalmente, sino una concesion graciosa efectuada por la monarquia a
favor de la nacion para articularla desde el punto de vista politico), soberania compar-
tida entre el rey y la nacion, expresada en las Cortes Generales, con un poder legis-
lativo asimismo compartido (las leyes precisan de la sancion regia, lo que da pie tam-
bién al posible veto), y division de poderes formal que no oculta una clara
preponderancia del ejecutivo, liderado por la monarquia, aunque actuado en la vida
practica por el gobierno y por la administracion que va de su lado. La Corona, lejos de
operar como elemento estabilizador, se dedicé durante buena parte del reinado de
Isabel Il a jugar con el parlamento, tejiendo y destejiendo mayorias, alianzas y gobier-
nos, e invirtiendo la linea politica l6gica desde las alturas a la nacién parlamentaria: el
gobierno era elegido por la Corona y ésta aprovecha sus poderes en relacion a las
Cortes (convocatoria, suspension, disolucion) para que el parlamento refrendase esa
tal decision, de modo natural o de modo forzado. Un parlamento que era necesaria-
mente bicameral, con Senado y Congreso: ello daba pie a la representacion de todos
los grupos sociales, elemento basico para lograr asi el equilibrio politico, si bien aque-
lla primera camara queda bajo el control de la Corona en su conformacion (senadores
nombrados por el rey, vitalicios y en numero ilimitado, algo que el canovismo modifi-
cara con la posibilidad de senadores electivos por parte de determinadas corporacio-
nes), mientras que la segunda se somete a los dictados del sufragio censitario que
abarca a muy poca poblacion. La nacién moderada fue, sobre todo, una nacion rural,
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de grandes propietarios y de profesiones liberales, una nacion menguada, nunca in-
clusiva. El poder judicial brillaba por su ausencia: de hecho, se habla de administra-
cion de justicia para definirlo como lo que era en realidad: parte de la administracion
y, por tanto, sojuzgada por el ejecutivo que hacia y deshacia su funcionamiento regu-
lar, todavia anclado en las préacticas del Antiguo Régimen hasta que fueron llegando
e imponiéndose los Cédigos con su nuevo discurso.

Por supuesto, ni imparcialidad, ni inamovilidad, ni independencia aparecian
como requisitos para conformar este tercer pilar de lo estatal. La situacion del ciuda-
dano, por la parte que le tocaba, no era muy halagiefia: pocos derechos reconocidos
y enumerados, referidos al binomio libertad civil y propiedad (con ausencia, pues, de
derechos y libertades de perfil politico, en el sentido de autonomia, de facultades po-
sitivas de actuacion en relacion a lo estatal: si acaso el derecho de peticion y la igual-
dad formal ante la ley y en el acceso de los cargos publicos como limitadas incursiones
en esos territorios), supeditados a su desarrollo legal (una ley que no era necesaria-
mente creacion del parlamento, obra del legislativo) y ademas sometidos a eventuales
suspensiones por parte del ejecutivo. Todo ello enmarcado en una religion catolica
gue se proclamaba oficial, algo que se vera reforzado desde el afio 1851 por la vigen-
cia del Concordato con la Santa Sede, probablemente, un texto no constitucional, pero
con una trascendencia que iba mas alla de su denominacién. A modo de resumen de
este Constitucionalismo duradero, uno de sus primeros fautores, Martinez de la Rosa,
afirmaba que la esencia del nuevo régimen puesto en marcha en 1834 era el equilibrio
entre orden vy libertad, sin olvidar que esos moderados, como luego hicieron los con-
servadores de Antonio Canovas del Castillo, habian optado claramente por la primera
pieza de esa ecuacion, es decir, sacrificaron derechos en aras del poder. Construye-
ron, pues, un modelo politico y constitucional de perfiles institucionales y escasamente
ciudadano.

Las pocas veces que este moderantismo se aparto del poder, siempre por via de
levantamientos, revoluciones, algaradas y pronunciamientos militares (La Granja en
1836, la Vicalvarada en 1854, la Gloriosa en 1868) se dio pas6 a un modelo constitu-
cional construido sobre pilares diferentes, que, en suma, invertian esa querencia se-
cular por el poder y apostaban decididamente por el ciudadano, por sus derechos y
libertades, por su estatuto singular, sobre bases ya no de Derecho Natural, sino de
una sano Humanismo laico y ciertamente racionalista. Un primer esbozo se dio en
1837, aunque dicha Constitucién es considerada tradicionalmente como un texto de
consenso, transaccional, que satisfizo a moderados y progresistas (y, por lo mismo, a
ninguno de ellos convencid), pero que los primeros revirtieron por medio del cambio
de paradigma en 1845, con una nueva carta magna que extirpaba las incrustaciones
progresistas del texto constitucional, para hacerlo mas y mas moderado (asi, en sede
de delitos de imprenta, ya no sometidos a la competencia del jurado, de religion oficial,
de conformacion del Senado, de convocatoria y disolucion de las Cortes, de poderes
de la Corona o de disefio del régimen municipal y provincial, fuertemente centralista,
por citar algunos ejemplos). A medio caballo entre el texto anterior y el que sigue a la
Gloriosa, estaria la Constitucién non nata de 1856, que sigue la senda del progre-
sismo liberal, pero que, como su propio nombre sugiere, no llega a ser promulgada.
El texto de 1869 es, en mi opinidn, el primer texto plena y propiamente constitucional,
en sentido moderno, de toda nuestra historia, el primero que logra desprenderse del
pasado y articular un constituyente avant la lettre. Es fruto, pues, de una voluntad
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politica libre y de una nacion que se define a si misma sin ataduras. Para afirmar esto,
me apoyo en el propio proceso politico que dio origen a ese documento central, en su
afirmacion y practica indiscutibles de la soberania nacional, realmente accionada, asi
como en la division de poderes, real y efectiva, o en la cuestién de la propia reforma
constitucional, tratada de modo detallado en su articulado. El cambio de modelo se
percibe, sobre todo, en dos aspectos, que refuerzan precisamente la profundizaciéon
en el valor esencial de la Constitucién como fuente de todo lo publico y como garantia
maxima de los ciudadanos: me refiero a los derechos vy libertades, de un lado, y a la
nueva organizacion del (ahora si) poder judicial.

Respecto a los primeros, en esa linea mas humanistica que naturalista, se pro-
cedié a una mejor redaccion y formulacion de tales derechos convencionales (libertad
como seguridad y propiedad privada), de suerte tal que quedara perfectamente defi-
nido el nacleo esencial de los mismos, amparado por la propia Constitucion y no por
un eventual desarrollo legislativo. Cualquier modificacion, restriccion o alteracion ne-
cesitaba la intervencion de los jueces, no de la autoridad gubernativa, y se concluia
esa primera reformulacion con referencias a responsabilidades publicas de los agen-
tes y a posibles indemnizaciones cuando se violentasen las prescripciones constitu-
cionales. Ademas de todo esto, comparecian por vez primera los derechos de caracter
politico (sufragio, reunion, asociacion), se daba nueva forma al derecho de peticion,
se admitia la libertad religiosa y, con ella, la de conciencia, se hablaba de libertad
educativa o econdmica practicamente sin restricciones, de libertad de establecimiento
y de movimiento, tanto para espafoles como para extranjeros, y se formulaba una
responsabilidad publica de todos los funcionarios, sin el requisito previo de la autori-
zacion del cuerpo administrativo al que perteneciesen. La suspension de buena parte
de todos estos derechos, en casos excepcionales que afectasen a la seguridad del
Estado, se regulaba ahora por un sistema de doble ley, es decir, el gobierno no podia
decretar la paralizacion de esos derechos, sino solamente el parlamento mediante
disposicién legal y siempre de modo temporal, para dar paso a la inmediata aplicacion
de una especifica ley de orden publico previamente sancionada.
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Mas y mejores derechos sirven de resumen del planteamiento de 1869. Por si
esto no fuera bastante, hay dos preceptos sumamente gréficos respecto al ambiente
y al sustento de tales facultades ciudadanas que acreditan este nuevo escenario juri-
dico-constitucional, esa nueva mentalidad mas ciudadana y menos institucional. El art.
22 disponia que no era ya posible establecer ni por leyes, ni por la autoridad disposi-
cion alguna preventiva que se refiriese al ejercicio de esos derechos definidos en el
titulo I. Mas adelante, el art. 29 proclamaba, en un guifio a los textos constitucionales
norteamericanos y a cierta idea del Derecho Natural todavia enquistada y supervi-
viente, que la enumeracion de los derechos consignados en ese titulo no implicaba la
prohibicion de cualquier otro que no se hubiese consignado expresamente.

Pero todo esto no seria nada operativo si no se hubiera formulado una nueva y
efectiva division de los poderes, con el monarca apartado de cualquier funcién rele-
vante desde el punto de vista constitucional. El parlamento legislaba, asumia la ley
como expresion propia (que no podia ser delegada como habia acontecido en tiempos
moderados), y controlaba al ejecutivo, sometido en su actuacion a la ley y a los desig-
nios de la soberania nacional.

Por su parte, el judicial se libraba del férreo control del gobierno (ya no era ad-
ministracion de justicia, sino verdadero poder judicial), se emancipaba al cambiar el
sistema de seleccidn de su personal (las oposiciones, ya no la libre designacion del
ministro de turno) y el de ascensos y promociones (el rey solamente podia nombrar
hasta la cuarta parte de magistrados de las Audiencias y del Tribunal Supremo, oido
el Consejo de Estado).

Nuevos jueces, ahora si independientes e imparciales, no removibles, hacian su
aparicion en Espafa. Solamente asi era factible la afirmacion de los nuevos derechos
y libertades, y, sobre todo, su defensa que ya no quedaba encomendada a la ley,
muchas veces obra del gobierno, sino en manos de una autoridad separada de aquel
poder que habia constituido la principal amenaza para los ciudadanos durante los
tiempos inmediatamente anteriores, los del moderantismo mas dominante. Esta ten-
dencia la refrendé la Ley del Poder Judicial aprobada en 1870, una ley clave, aunque
luego remozada para alejar tanta peligrosa libertad e independencia de esos funcio-
narios judiciales en tiempos de la Restauracion.

También municipios y provincias veian ampliada su autonomia y mejoradas sus
formas de actuacion con arreglo a elementos democraticos mas soélidos y mas profun-
dos. Hablaba el texto de 1869, en fin, de una reforma constitucional que demostraba
la plena conciencia de los hombres de este tiempo de que la Constitucion era algo
superior a las leyes y, por eso mismo, se debia reformar por unos cauces diferentes a
los de cualquier otra norma legal.

El problema de un texto de esta naturaleza, tan avanzado, completo y generoso,
radico en los convulsos afios que le tocaron regir la vida politica espafiola. Apenas
pudo subsistir a los embates de un cambio de régimen (la cadtica Primera Republica
en 1873-1874), por lo que las aguas constitucionales volvieron a sus cauces ordina-
rios, los conservadores, tras la Restauracion canovista, a lo largo de su larga ejecuto-
ria a caballo entre los siglos XIX y XX.

La crisis de esa Restauracion, en estado de conmocion desde el afio 1917, y el
periodo de Primo de Rivera, a modo de cirujano de hierro, culminan con un cambio de
régimen con la monarquia de Alfonso Xl sentenciada, herida de muerte. La
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Constitucion de la Segunda Republica, de diciembre de 1931, es el resultado directo
de ese cambio y muestra la perfecta imbricacion de Espafia dentro de las principales
corrientes del pensamiento juridico contemporaneo, en este caso, en relacion al lla-
mado Constitucionalismo de Entreguerras, el que sigue a la primera contienda mundial
y tiene como textos de referencia a la mexicana de 1917 y a la alemana de 1919 (las
célebres Constituciones de Querétaro y de Weimar). Demuestra, una vez mas, la co-
municacion fluida con Europa, algo que también se habia producido en la anterior
centuria con las marcadas influencias imperantes, tanto en el bloque del liberalismo
moderado como del otro mas avanzado. Los textos aprobados entre 1917 y 1931 a lo
largo y ancho de Europa responden a un escenario de crisis del modelo liberal deci-
mononico, de ese Estado de Derecho, que habia maltratado las instituciones, silen-
ciado a buena parte de la poblacion y, sobre todo, cerrado los ojos ante el drama social
gue habia seguido a la industrializacion de Europa y de buena parte del continente
americano. La maquina estatal debia abrirse a mas poblacion, incorporar sus puntos
de vista, debia humanizarse y prometer a aquélla mejores condiciones de vida y una
igualdad de oportunidades que no fuese solamente igualdad ante la ley. Todo envuelto
en un panorama de mayor y mejor democracia, de mas intensa escucha a las necesi-
dades y sensibilidades de ese pueblo como nuevo sujeto politico reivindicado. Estas
Constituciones van a romper con los pilares del siglo XIX, aquellos que habian definido
al Estado liberal, tanto en el aspecto institucional (las formas monarquicas o imperiales
dan paso a modelos republicanos) como en el de las practicas politicas (apostaran
todas ellas por un “parlamentarismo racionalizado”, con el legislativo como centro del
impulso y de la accion, institutos claramente democraticos como al referéndum o la
iniciativa legislativa popular, y con soluciones constitucionalmente fijadas para los ca-
sos de conflictos entre poderes y érganos, sin margen para interpretaciones, ni arbi-
trariedades), y en el de los derechos y libertades (con un abierto laicismo —cuando no
anticlericalismo—, una apuesta por perfiles sociales en relacion a la propiedad privada,
gue ya no es sacrosanta, y una apertura de intereses y consiguiente penetracion en
determinados campos que el mundo liberal no habia traspasado, como sucedera con
la familia, el trabajo o la cultura).
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La revivificacién del pueblo, ya no la nacién, como titular de la soberania, y las
formas republicanas, no deben hacernos olvidar las grandes innovaciones de esta
Constitucién de 1931, a comenzar por la propia nocién de la misma, reputada ahora
como auténtica y suprema norma juridica (ya no simple ley), y, como tal, texto direc-
tamente alegable ante los tribunales y, por supuesto, aplicable de manera inmediata.
Norma suprema y jerarquicamente colocada por encima de todas las demas, se
ideaba para su especial proteccién, ademas del proceso de reforma que la configu-
raba como un texto ultrarrigido, un Tribunal de Garantias Constitucionales, tomado de
la Constitucion austriaca, bajo el influjo de H. Kelsen, cuyo cometido era actuar a modo
de legislador negativo para expulsar del ordenamiento juridico aquellas normas que
vulnerasen el mandato constitucional, amén de proteger los derechos fundamentales
(por medio del amparo) y resolver los conflictos competenciales entre el Estado y las
regiones. Aqui esté la segunda novedad resefable: frente al Estado unitario y centra-
lista del siglo XIX (afirmacion que admite algunos matices, como son los casos navarro
0 vasco durante buena parte de esa centuria, o los referidos a los territorios de Ultra-
mar hasta 1898), la Constitucion republicana disefia un Estado llamado integral, en
donde coexisten un poder central con autonomias regionales, cuyo régimen compe-
tencial vendria disefiado por un estatuto, sin abrazar nunca proclamas de tipo sobe-
ranista, ni declinar la palabra independencia. Se trataba de un timido régimen federal,
aunque no se nombrase asi, el cual fue materializado en los casos concretos de Ca-
talufia, el Pais Vasco y Galicia, no sin pocas discusiones y discrepancias. Por fin, el
tercer gran legado de la Constituciéon de 1931 reside en la apertura a los derechos
sociales, lo cual implicaba un cambio de paradigma frente al Estado liberal egoista del
siglo XIX, que solamente quiere orden publico e intervencion administrativa para esos

Martinez, More Hispanico Constitutio 14



EDITORIAL
ASTREA II II

fines, con la mira puesta en la propiedad privada, el derecho ciudadano por antono-
masia. La mutacion social derivada de la revolucion industrial ha dado lugar a la apa-
ricion del proletariado, al crecimiento de la poblacién y de las ciudades, a las dificulta-
des para la vida, sobre todo, desde la 6ptica material, al surgimiento de un Derecho
del Trabajo que lo aparta del puro modelo privatista hasta entonces aplicado, lo que
lleva indefectiblemente a cambiar el paradigma estatal: el Estado ha de paliar tales
desigualdades, ha de asegurar ciertos minimos a toda la poblacion, incluso ha de lan-
zarse a la actividad empresarial y prestar determinados servicios. No cabe ya un Es-
tado pasivo, ausente, que deje hacer y deje pasar. Se necesita un Estado actuante
gue suministre servicios esenciales a toda la poblacién, que comparezca y ayude al
ciudadano a revertir las imposibilidades materiales alli donde hayan surgido (pensio-
nes, subsidios, ayudas, seguros, salarios, legislacion laboral tuitiva, etc.). Sin perjuicio
de algunos anticipos logrados a comienzos del siglo XX (el Instituto de Reformas So-
ciales, por ejemplo, en el caso espafiol), son las Constituciones de Entreguerras las
gue se pueblan, en esta linea abiertamente social, de articulos no plenos de conte-
nido, no aplicables de forma directa, sino que manifiestan determinados destinos, ten-
dencias o propositos que el Estado ha de ejecutar, a los que ha de llegar, dispensando
una proteccion especial a determinados campos de accidn que pasan a ser escenarios
de derechos de corte social: lo familiar, lo econémico, el trabajo, la cultura, las lenguas,
la ensefianza o la sanidad devienen asuntos publicos, ya no dejados en la mano del
interés privado, ni del puro mercado autosuficiente.

Se ha transitado —y las Constituciones han dado fe de ello— de unos primeros
derechos civiles que trazaban fronteras impenetrables para las fuerzas publicas, a
unos derechos politicos, por medio de los cuales se dirigia el sentido del Estado, para
acabar llegando a ese nuevo modelo estatal prestador de servicios e incluso, en sus
versiones mas arriesgadas, empresario él mismo. Los derechos clasicos del libera-
lismo siguen existiendo, siguen en pie, pero pasados ahora por el tamiz de un compo-
nente social indiscutible, como se puede percibir perfectamente en el caso de la pro-
piedad privada (que es reconocida en las Constituciones, si bien con determinados
elementos que la condicionan y la limitan en aras del interés general, como las posi-
bles expropiaciones, intervenciones, socializaciones o nacionalizaciones). Por medio
de esos nuevos textos constitucionales, se ha materializado efectivamente el poder
del pueblo, cuya voz ahora dirige los destinos de la comunidad politica, al mismo
tiempo que el Estado se ha comprometido a su proteccion en todos los &mbitos posi-
bles, sobre todo, econémicos y sociales.

La suerte de esta Constitucion, como la de la Segunda Republica misma, es bien
conocida: fueron destruidas ambas entre todos y por todos, con alcances diversos de
culpas, pero responsabilidades conjuntas indeclinables, sobre todo, porque, como su-
cede a menudo, los halcones suelen ser mas numerosos que las palomas (en este
caso, la tercera Espafa). Una guerra civil, que no era novedad en la historia contem-
poranea espafiola, da pie a una larga dictadura del general Franco, bajo la cual ni
asoma el sentido constitucional, ni ninguno de sus efectos, sino que se asiste a la
recuperacion de unas Leyes Fundamentales, que ya sabemos de qué depdsito ideo-
I6gico procedian: tradicion histérica e ideario imperial. De nuevo, lo pretérito, la larga
noche de piedra de la que hablaba el poeta gallego C. E. Ferreiro. Ese vacio constitu-
cional, esa interrupcion del tracto democratico se revierte a la muerte del dictador en
noviembre de 1975. Se inicia en ese momento un proceso constituyente auténtico,
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con sus singularidades y matices, también con sus imperfecciones, cuyo resultado es
la vigente Constitucion de 1978, de larga trayectoria, apenas modificada en su mas
de cuarenta afios de vida, un texto resultado del consenso, de la generosidad, del
intercambio, del debate sensato y racional, de la leal colaboracion bajo la idea de que
solamente la unién podia hacer la fuerza (y la Constitucion), algo que por desgracia
parece haberse perdido en los tiempos actuales que asisten a su cuestionamiento,
cuando no a su directa impugnacion, olvidando todo lo bueno que ha hecho y que a
la misma debemos.

Al final de todo este recorrido, se puede concluir que la Constitucion ha sido en
Espafa (y para Espafia) una cércel y una esperanza, en momentos sucesivos: una
carcel, porque acogi6 al poder durante buena parte de su singladura, lo amamanto6 y
privo asi de libertad(es) al ciudadano, incapaz de penetrar en los santuarios de las
instituciones para domenfarlas; y también una esperanza, dado que es un texto que
ha operado y opera como dispositivo no para cambiar la realidad, pero, cuando me-
nos, para hacerla mas llevadera, amable y sensata, para defender y guarecer a los
mas desprotegidos, llamese a eso democracia o0 simplemente justicia. Ha conseguido
en su evolucioén histérica volver sobre sus pasos y decantarse por el individuo, al que
debe servir siempre el poder y no al revés. La lealtad a la misma es elemento clave
para su subsistencia, lo que exige educacion y una ciudadania responsable que esta-
mos obligados a forjar. Esperemos que, en el horizonte mas inmediato, no se cumpla
aquella profecia del poeta Jaime Gil de Biedma, quien afirmaba que, de todas las
historias, la peor, la mas triste, era la espafola porque siempre acababa mal. Ojala
que, de la mano de la Constitucion y del buen sentido constitucional, de ese patrio-
tismo vertebrado alrededor de un texto que une razén y sentimientos, se pueda, por
fin, acabar bien alguna vez.
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