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Aportes para una politica criminal
social o preventiva*

Por Osvaldo N. Tieghi

1. Generalidades

Como consecuencia de haber quedado firmemente establecida la existencia
cientifica o de observacion y experimentacion controladas de las leyes del aprendi-
zaje social y delictivo, afirmadas actualmente en la disciplinas o niveles de observa-
cion fenoménicos biopsicosociales o conductuales contemporaneos, los paises mas
avanzados, incluyendo, entre otros a los Estados Unidos de América, la propia Rusia
y Japoén, han priorizado y planificado la lucha contra el crimen como programas de
integracion de las multiples areas de gobierno dirigidas a la prevencion social y pe-
nal o de profilaxis predelictual (p.ej., ministerios o0 secretarias de prevencion criminal,
institutos del comportamiento humano, comisiones de seguridad publica, etcétera).

El caracter cultural o impulsivo-motivacional filo-ontogenético de la conducta
social o crimindgena explica el lanzamiento de los referidos programas articulados
de profilaxis o prevencién criminal (de tipo primario, secundario y terciario) en todos
los niveles (individual, grupal y social) que entrelazan los aspectos econdmicos,
educativos y conductuales, en general®.

La dindmica del aprendizaje que precede a la formacion de los impulsos y de
las motivaciones de meta antisocial y de la conducta delictiva, hace obvia la necesi-
dad de explicar cémo la planificacién y ejecucioén preventivas de los programas cultu-
rales éticos de modelamiento y moldeamiento comunitarios desde la nifiez, al antici-
parse al delito, permiten el condicionamiento de la disposicion ontogenética hacia la
conducta social. Se establece asi un repertorio interactivo que la sociedad debera
reforzar positivamente para afirmar los repertorios aprendidos y registrados por las
jovenes generaciones.

Debe reiterarse que tales “procesos biosociales” —0 neuro-fisio-ambientales—
siguen las leyes propias a la génesis de la referida “dinAmica del aprendizaje”: se
trata de los “procesos neuro-psiquicos” de la incorporacién cultural o socializacién?.

Como la elevada cifra de la delincuencia oculta —particularmente en paises
menos desarrollados o periféricos— demuestra que sélo una minima parte de los de-
litos cometidos son efectivamente denunciados o comunicados a la autoridad judi-
cial, con lo cual recién tendr& lugar el proceso cuya tasa condenatoria no suele su-
perar al 3%, se concluye que menos del 1% de los crimenes ocurridos es objeto de
sancion.

* Extraido del articulo publicado en la revista electronica “Archivos de Criminologia, Criminalis-
tica y Seguridad Privada”, México, editada por la Sociedad Mexicana de Criminologia Capitulo Nuevo
Ledn A.C. (www.somecrimnl.es.tl). Bibliografia recomendada.

! Tieghi, Osvaldo N., La conducta criminal, Bs. As., Abaco, 1978, p. 233 y ss.; Tendencias del
delito y la justicia penal, Nueva York, Naciones Unidas, 1992, p. 42y 57.

2 Tieghi, La conducta criminal, p. 153, siguientes.
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De alli que deba considerarse —transitoriamente— en un segundo plano de inte-
rés, aunque de ningin modo evitable o prescindible para la reduccion del indice de
criminalidad, a los efectos errbneamente encomendados y esperados por parte del
area judicial penal.

Por el contrario, un deficiente funcionamiento y organizacion de la justicia penal
y de la deteccion policial, suele reforzar positivamente la tendencia y pulsion al deli-
to; ello, a causa de la expectativa de éxito asegurada por la eventual impunidad que
resultara inhibitoria del aprendizaje precedentemente explicado. De alli la necesidad
de evitar que la conducta social ambivalente y la mencionada impunidad conduzcan
al consecuente aumento de la “tasa criminal operante” y de las mas variadas formas
de “comportamientos de evitacion” de la referida deteccién policial asi como de la
condena judicial.

Debe tenerse en cuenta que por cada cien personas que han cometido delitos,
en estos paises de bajo desarrollo cientifico y tecnoldgico y de alto nivel de corrup-
cion administrativa, s6lo una o dos sufre castigo o sancién y, con ello, desaprobacién
comunitaria (reforzandose entonces positivamente —esto es recompensandose— jus-
tamente la conducta que se pretende evitar.

Esto es asi, ya que el 98% o0 99% de ese 100% son premiados o reforzados
positivamente. Estos pueden gozar del producto del delito, con lo que aumenta la
fuerza y frecuencia del impulso dando lugar a una reproduccién geométrica de la
criminalidad.

En relacién con el concepto que cabe dar acerca de la “politica criminal social o
preventiva”’, hemos de sefialar que la politica criminal social o de prevencion comuni-
taria es aquella que, mediante la aplicacion de los conocimientos antroposociales
gue sirven para explicar la dinamogénesis filo, fisio y ontogenética de la conducta
social y delictiva, orienta las medidas que resultan convenientes para disminuir —y
eventualmente suprimir— aquellas causas o factores que favorecen el aprendizaje

criminal y, consecuentemente, la “tasa operante del delito™.

Ya Liszt diferencié la “politica social” de la politica criminal afirmando que la
primera tenia por objeto la supresion, o al menos la restriccidon, de las condiciones
sociales del crimen®.

Hemos sefalado, también, y reiteramos aqui, que la politica criminal social, o
de prevencion y tratamiento comunitarios, anticipatorios al crimen y aun, a la forma-
cion de los impulsos delictivos, es en realidad, una “politica criminal en sentido am-
plio”.

Seflal6 Romagnosi, sobre fines del siglo XVIII, cuando ain no habian comen-
zado a desenvolverse y propagarse las nacientes investigaciones empirico conduc-
tuales, que el Unico medio general para prevenir las ocasiones de tener que ejercitar
el derecho penal, se hallaba fuera del mismo, esto es, en la “dinamica moral preven-
tiva” —por oposicion a la dinamica fisica represiva—; propuso el autor, alli, tres san-
ciones subsidiarias: a) las de la religion; b) las de la convivencia social, y c) las del

3 Tieghi, La conducta criminal, p. 27 y siguientes.
* Von Liszt, Franz, Tratado de derecho penal, Madrid, Reus, t. II, § 16.
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honor, cuya tutela se fortalecia por la “educacién”, la “cohesion” y el “refuerzo de los

valores sociales™.

Segun Romagnosi entre las causas sociales mas comunes y constantes de los
delitos se hallaban: a) las necesidades de la “subsistencia”; b) la carencia de “edu-

cacién”; c) la deficiente “vigilancia”, y d) la “injusticia”.

2. Las causas o factores macrosociales de la criminalidad y las orientaciones
ideolégicas

Debe comprenderse que los aportes cientifico-instrumentales dirigidos a la re-
duccion del indice de criminalidad operante son igualmente Gtiles en uno u otro
tiempo, en uno u otro Estado, bajo una u otra orientacion religiosa, frente a una u
otra alineacién econémico-politica, etc.; asi, el proceso de “integracién” o de “desin-
tegracién” de un “universo sociocultural” —que atiende fundamental y prioritariamente
al refuerzo o a la disolucién de la cohesion estructural entre las normas juridicas,
éticas y religiosas de sefializacion clasica, y la conducta que se emite en correspon-
dencia con dichas normas— seguira las mismas leyes conductuales en un régimen
monarquico que en uno republicano, bajo una ideologia marxista que bajo una libe-
ral, etcétera. Y esto es fundamental a la hora de juzgar la pretendida validez cientifi-
ca de teorias contemporaneas discursivas 0 socio-politicamente comprometidas co-
mo, verbigracia, la autollamada “nueva criminologia”, “criminologia critica”, etcétera’.

Asi, por ejemplo, y a los fines explicitados, sin importar cual es el contenido cul-
tural sobre el que recae, “la prevencion debe tratar que aquello que se discrimina a
través de los vehiculos (libros, ensefianza verbal, etc.), de la conducta de otros suje-
tos (sefalizacion del aprendizaje clasico) y de los efectos de la propia conducta (se-

fializacion del aprendizaje operante) guarde una correspondencia reforzante™.

En sintesis, las consecuencias propias a las “crisis de condicionamiento institu-
cional”; a la “contradiccion normativa”; a la “ambivalencia en las conductas de apro-
bacion y desaprobacion comunitaria y oficial”, etc., son idénticas sea en uno o en
otro de los posibles sistemas e ideologias de poder.

3. Causas del auge o estallido criminal

Actualmente existe un verdadero e inaceptable vacio en punto a la planifica-
cion, la organizacion y la puesta en practica de una prevencion criminal ética y cien-
tifica de la criminalidad (primaria, secundaria y terciaria); ello explica, inequivoca-
mente, el constante incremento del delito, su actual estallido o explosion y la seria
probabilidad de que pronto nos encontremos ya impotentes para tratar con tal mani-
festacion fenoménica.

° Romagnosi, Giandomenico, Génesis del derecho penal, Bogota, Temis, 1956, p. 337 y si-
guientes.

6 Romagnosi, Génesis del derecho penal, p. 370.

! Tieghi, Osvaldo N., Tratado de criminologia, 3% ed., Bs. As., Universidad, 2004, capitulo lll,
parte tercera.

8 Tieghi, La conducta criminal, p. 239.
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La advertencia expuesta viene siendo efectuada por nosotros, reiteradamente,
desde hace ya cerca de tres décadas; ello, no obstante y con independencia, de la
total desatencion administrativa por parte de las autoridades.

Pese a la superacién de sus mecanismos de control (policiales, judiciales y pe-
nitenciarios), los paises mas afectados —en desarrrollo— no han puesto observacion,
o interés cientifico-preventivo alguno a las mas manifiestas variables independientes
gue ya preanunciaban, desde hace por lo menos tres décadas, el actual desborde
institucional producido por el desmedido aumento del indice de criminalidad, asi co-
mo repetidamente anticiparamos, en punto a:

a) La creciente desintegracion de las familias: lo cual viene teniendo lugar a
causa de que dicho grupo basico multivinculado no ha podido superar las crisis tran-
sicionales producidas por las transformaciones socioculturales y socioeconémicas
subsecuentes al actual estadio de la revolucion tecnoldgica, incluyendo la inexisten-
cia de politicas dirigidas a vigorizar su estabilidad.

b) El ritmo acelerado de vida y la consecuente frustracion de los niveles de ex-
pectativa condicionados por el inmoderado e ilimitado mercado de consumo y de
produccioén.

c) La correlativa imposicion neurética de inalcanzables niveles de aspiracion,
determinados, moldeados y modelados, indiscriminadamente, desde todos los me-
dios de comunicacion, produciendo un frustrante aprendizaje respondiente-operante.

d) Los efectos masivamente disociativos y enajenantes ocasionados por la ma-
yor informacion de las masas —por via de aquéllos— respecto a acusaciones, y hasta
comprobaciones, de gravisimos casos de corrupcion administrativa, y de mensajes y
conductas ambivalentes y contradictorios entre si, incluyendo hasta el trafico de dro-
gas desde el propio seno de algunas de las mas altas autoridades gubernamentales
de Latinoamérica.

e) El absoluto desinterés institucional, de la mayor parte de los paises en desa-
rrollo, por los valores morales solidarios y, en general, por el necesario modelamien-
to y moldeamiento preventivos de los valores éticos.

f) El reforzamiento del facil éxito provocado por la ejemplificacion, positivamen-
te reforzante, de quienes han podido exhibir desfachatadamente la impunidad del
crimen o del fruto del delito.

g) La baja tasa de la deteccion policial de los ilicito-penales.

h) El reducido indice condenatorio, el cual lleg6 hasta el 2,5% de la criminalidad
detectada y menos del 0,5% de la real, etcétera.

Estos no son sino algunos de los multiples e ignorados macro-factores del auge
de la delincuencia de nuestros dias; ello, bajo el analisis critico de las ciencias expe-
rimentales de la conducta humana.

Es evidente que las politicas criminales no parecen advertir que actualmente el
rol de la organizacién y funcionamiento judicial-penal, asi como el de las fuerzas de
seguridad y penitenciarias, en punto a la reduccion efectiva de la criminalidad real,
es practicamente secundario; ello, ya que las leyes que rigen el aprendizaje de re-
duccion o consecucion de metas y de evitacion, asi como al de la habitualidad crimi-
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ndgena ponen al delito y a gran parte de los delincuentes fuera del ambito de aqué-
llas; tanto mas, al desatenderse a la correcta manipulacién de las variables indepen-
dientes indicadas.

4. Propuestas basicas para un programa de prevencion criminal con basamento
experimental

Establecidas ya, aunque en forma general, las causas del auge de la criminali-
dad: a) la desintegracion familiar y el aprendizaje desviado; b) la aprobacion incondi-
cionada de fines; c) la deficiente desaprobacion social del delito; e€) la corrupcion
administrativa y el abuso de poder, intensificando las ambivalencias institucionales;
f) el incremento de la delincuencia oculta y de la impunidad del crimen; g) la ausen-
cia de disposiciones eficaces sobre el propio producto del delito; h) la inexistente
deteccion anticipatoria del crimen y de su aprendizaje; i) la carencia de una difusién
coherente de los mensajes o0 sefiales por parte de los medios de comunicaciéon e
intercomunicacion, etc.; resulta evidente que los programas de prevencién deben
operar con los siguientes propdsitos o estrategias:

a) Asegurar los aportes vitales basicos (alimentacion, educacion, vivienda,
abrigo, etc.) de la poblacién en general, esto es de sus condiciones de vida y estimu-
lar la unién y estabilidad familiar asi como el papel educacional para modelar y mol-
dear el aprendizaje; ello, a fin de restablecer al grado minimo necesario y al maximo
posible, la cohesién grupal y social, valorativa, normativa y significativa (familias, es-
cuelas y demas grupos organizados univinculados, medios de comunicacion, etc.),
gue resulta imprescindible para la convivencia social democratica.

b) Evitar la indiferencia social, la aprobacién comunitaria del delito y de las con-
ductas que pueden finalmente conducir al mismo; ello, cuidando también que a la
propia recompensa o producto del mismo no le suceda, como premio, el propio re-
forzamiento positivo colectivo.

c) Asegurar la mas coherente y masiva desaprobacion social del crimen y de
los comportamientos que a él suelen favorecer (desde las sefiales y modelos ex-
puestos por los propios grupos de poder, o en los institutos de ensefianza o formati-
vos, hasta los mensajes o sefiales conductuales emitidos desde los medios masivos
de comunicacion).

d) Disminuir las ambivalencias institucionales y la corrupcién administrativa o
de los funcionarios publicos.

e) Fortalecer y consolidar las costumbres, las normas de ética, asi como el con-
junto de normas, valores y significaciones centrales de la sociedad, de modo que
éstos sean coherentes, oficial o institucionalmente sostenidos y ejemplificados, tanto
en las familias como en las escuelas y en los grupos laborales.

f) Llevar a limites razonables las tasas de delincuencia oculta, sea de delitos
y/o autores.

g) Reforzar positivamente, o premiar, selectivamente, todas aquellas conductas
gue se quieren ejemplificar prioritariamente (a nivel individual, social o grupal).
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h) Impulsar programas dirigidos a la deteccién primaria precoz o anticipatoria
de la criminalidad y de la deteccidon secundaria sobre quienes se encuentran bajo
motivacion o expectativas de riesgo.

i) Evitar el aprendizaje de evitacion del castigo y de la deteccion, a cargo del
sistema nervioso central, observable y experimentable, ya en los animales superio-
res. Este se encuentra presente en la conducta del hombre y se destaca, particular-
mente, entre los criminales. De alli que resulte explicable la necesidad de lograr un
constante perfeccionamiento y apoyo institucional a los controles policiales y a la
labor y tecnologia de deteccidn criminalistica y forense.

Todo ello es primordial y debe necesariamente acompafar a cualquier politica
criminal, la cual ya no puede prescindir de las llamadas “prevenciones primaria y se-
cundaria”, apoyandose Unica y tardiamente —bajo las situaciones criticas de desbor-
de de los limites de tolerancia institucional del delito— s6lo en politicas de seguridad
o de tutela penal basadas en incrementos punitivos o en el tratamiento penitenciario
del 1 o0 2% de la delincuencia real. A estos remedios impropios se suele acudir, en
tales circunstancias, abusiva, desmedida e inoportunamente; ello, con muy alto costo
frente a consecuencias ineludibles o que fatal e inexorablemente habran de acaecer,
segun las leyes que hemos venido explicando.

Respecto a lo expuesto, de ello no sélo dan cuenta las leyes de la conducta —a
las que sumariamente hemos referido—, sino la experiencia por la que atraviesan
otros paises en desarrollo, actualmente expuestos a la justicia por mano propia, la
corrupcion gubernamental, la ocupacion violenta de tierras, los saqueos y los levan-
tamientos populares.

Si se prescinde de lo dicho, toda medida de seguridad o punitiva quedara ne-
cesariamente desbordada en las actuales circunstancias transicionales criticas, ex-
poniendo el estado de derecho a inevitables excesos que constituyen su propia ne-
gacion; ello, con el consecuente desprecio inmerecido de aquéllas (fuerzas policiales,
justicia, servicios penitenciarios), las cuales, aunque ajenas a ese abyecto condicio-
namiento critico institucional, se veran —en cambio— obligadas a mantener por la
fuerza, ya impotentes y tardiamente, lo que debié haber sido moderado por via de la
educacion y asistencia preventivas.

Todo lo dicho acaece, inevitablemente, cuando la inoperancia, la desaprensiéon
y la corrupcion, llevan, como se dijo, las tasas de delincuencia a niveles socialmente
intolerables. Es entonces cuando la reversién extemporanea de esa fenomenologia
crimindégena deviene, inexorablemente, en utopia. Ninguna medida de seguridad,
juridico-penal serd por si sola suficiente si no va acompafiada de una prevencion
criminal de base cientifica y no meramente dogmatica y filosoéfica.
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