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Las cooperativas de trabajo en la ley de quiebras.
Vision critica de la reforma proyectada*

Por José Escandell

1. Introduccién

La ley 25.589%, cuyo objetivo ampliamente exteriorizado fue el de dejar sin
efecto la reforma concursal introducida por la ley 25.563? de emergencia, asi como
sus restantes disposiciones, agreg6 una reforma en el art. 190 de la ley 24.522 de
concursos y quiebras (en adelante, LCQ). Esta norma se encuentra situada dentro
del Titulo Il “Quiebra”, Capitulo IV “Incautacién, conservacién y administraciéon de
los bienes”, Seccion Il “Continuacion de la explotacion de la empresa”.

La reforma consistié6 exactamente en introducir una modificacion en dicha nor-
ma, que legisla el denominado “instituto de la continuidad de explotacién (no inme-
diata)”. Conforme a la misma, en toda quiebra el sindico debe producir inexorable-
mente, dentro de los 20 dias corridos de aceptado el cargo, un informe sobre la
posibilidad “excepcional” de continuar con la explotacion de la empresa o de alguno
de sus establecimientos. Esta excepcionalidad referida especialmente por la ley esta
en correlacién con las expresas previsiones del mismo ordenamiento®, que reflejan
la preocupacién del legislador por limitar los casos en que los jueces puedan dispo-
ner la aplicacion de esta figura. Ello por cuanto la orientacion del proceso de quiebra
es hacia la rapida liquidacion del patrimonio y la distribucion del producido entre los
acreedores conforme a sus respectivos privilegios. S6lo dentro de este objetivo ma-
yor es que la ley admite:

a) La preferencia por vender el establecimiento en marcha o sus establecimien-
tos con respecto a la venta singular de los bienes®.

b) Continuar con la explotacion de la empresa o de alguno de sus estableci-
mientos para o bien evitar “un dafio grave al interés de los acreedores” o también
“una grave disminucion del valor de realizacién”.

El propodsito del instituto de la continuidad de explotacion en la ley de quiebras
es claramente el de lograr la conservacion del valor del patrimonio productivo a tra-
vés de la preservacion de su integridad, para su enajenacion en el menor tiempo
posible. No esta ni en el espiritu ni en la letra de la ley que el objeto de la continui-
dad sea el de procurar fondos para cancelar los pasivos y diferir sine die la liquida-
cion. Un analisis profundo de la problematica en juego revela que el énfasis en la

* Extraido del articulo publicado en ED, 15/4/05, p. 7. Bibliografia recomendada.

! Sancionada el 15/5/02; publicada, BO, 16/5/02.

% Sancionada el 30/1/02; publicada, BO, 15/2/02.

% El art. 189 de la LCQ de continuidad inmediata lo limita a los casos en gue de la “interrupcion
pudiera resultar con evidencia un dafio grave al interés de los acreedores y a la conservacion del
patrimonio”. Por su parte el art. 191 dispone que la autorizacién de continuidad de explotacion “sera
dada por el juez sélo en caso de que de su interrupciéon pudiera emanar una grave disminucién del
valor de realizacion o se interrumpiera un ciclo de produccién que puede concluirse”.

“ Al respecto ver lo dispuesto por el art. 204 de la LCQ.
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conservacion de la integridad del patrimonio productivo y en el incremento de su va-
lor es funcional simultdneamente tanto al interés de los trabajadores como a los de-
mas intereses afectados por la crisis.

En el punto de maximizacion del valor empresa en el cual la prolongacion del
proceso de continuidad comience a afectar el interés de los acreedores, por demorar
innecesariamente la satisfaccién de sus créditos, se encuentra el plazo maximo en el
cual debiera llevarse a cabo el procedimiento de enajenacién de la empresa en mar-
cha. Hasta ese punto el proceso de continuidad de las actividades hace crecer si-
multaneamente todos los valores en juego: la conservacion de la fuente de trabajo,
la posibilidad concreta para los trabajadores de continuar prestando servicios, el in-
cremento del valor recuperable de la empresa y por ende el mayor valor a percibir
por los créditos y también el efecto positivo sobre el entorno social y econémico.
Mas alla de eso la prolongacién nada agrega a estos valores y por consiguiente ya
en ese punto debe cumplirse inexorablemente con el mandato legal. En un sentido
I6gico, se trata de un caso de maximizacion simultdnea de un conjunto de elementos
o variables en conflicto a efectos de alcanzar el mas alto conjunto de valor que sea
posible.

Toda vez que exista basamento para la factibilidad de la continuidad de explo-
tacion, debiera ser el camino o alternativa preferente. La factibilidad de este proceso
pasa por restricciones propias del mundo empresario. La mayoria de ellas son con-
secuencia de la propia situacion de crisis y falencia de las empresas y sus secuelas
sobre sus capitales, sobre sus relaciones con el mercado y dafios que puedan haber
sufrido sus diferentes estructuras (tecnolégica, humana, logistica de distribucion,
clientela, permanencia de los productos en el mercado, etc.). Es decir que, aln
cuando se conserven razonables condiciones de viabilidad de operacion puede ocu-
rrir que se carezcan de reales posibilidades de retomar las actividades debido a res-
tricciones no superables en la disponibilidad o abastecimiento de recursos.

Es que, en general, estas restricciones estan caracterizadas por la inexistencia
de capital de trabajo o fondo de maniobras, impidiendo tal situacion superar la ca-
rencia de bienes de cambio, necesidades de financiamiento del ciclo productivo,
inexistencia de crédito comercial y financiero para los abastecimientos y necesida-
des de reparacion, reacondicionamiento y conservacion de bienes tecnoldgicos. Ello
sin perjuicio, como se dijo, que la empresa fallida conserve en condiciones razona-
bles su potencialidad productiva para generar valor.

En este marco general, la reforma introducida debe ser comprendida dentro del
ambiente contextual de la mayor crisis integral de la Nacion Argentina, ocurrida a
fines de 2001 y que eclosion6 en 2002, causando la cesacion de pagos del Estado
nacional y de los Estados provinciales, la rotura de la cadena de pagos en el sector
privado con su secuela de insolvencia y procesos concursales de todo tipo, la brusca
e importante devaluacion, el cambio correlativo y brusco del nivel de precios, una
pauperizacién general y masiva de la sociedad que vio incrementados sus indices
de desocupacion, pobreza e indigencia y un desorden y caos institucional que por
momentos hizo prever rupturas de consecuencias imprevisibles®. Este marco fue el
generador de normas dirigidas a ordenar, administrar y direccionar los tremendos y

°El origen —tanto en causas como en manifestaciones temporales— asi como las consecuen-
cias se simplifican deliberadamente por no ser la materia central del presente trabajo.
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desvaliosos resultados de la crisis, creando marcos normativos de emergencia des-
tinados a tales fines. La ley 25.561, el decr. 214/02, la ley 25.563 y su contrarreforma
por ley 25.589 fueron los mayores exponentes de un verdadero vendaval normativo,
por momentos confuso y contradictorio y permanentemente cambiante.

Asi y a partir de la falta de trabajo, de la paralizacién de muchas empresas y de
las dificultades para retornar patrimonios productivos en quiebra al circuito de pro-
duccion, el legislador crey6 necesario introducir un cambio en el instituto de la conti-
nuidad de explotacidén en la quiebra a fin de posibilitar la generacion de actividades a
través de sus propios trabajadores, salvaguardando la fuente de trabajo.

Para ello introdujo en el art. 190, como segundo Yy tercer parrafo lo siguiente:
“En la continuidad de la empresa se tomara en consideracion el pedido formal de los
trabajadores en relacion de dependencia que representen las dos terceras partes del
personal en actividad o de los acreedores laborales quienes deberan actuar en el
periodo de continuidad bajo la forma de una cooperativa de trabajo.

El término de la continuidad de la empresa, cualquiera sea su causa, ho hace
nacer el derecho a nuevas indemnizaciones laborales”.

Asimismo, también agregé como ultimo parrafo el siguiente texto: “El juez a los
efectos del presente articulo y en el marco de las facultades del art. 274, podra de
manera fundada extender los plazos que se prevén en la ley para la continuidad de
la empresa, en la medida que ello fuere razonable para garantizar la liquidacién de
cada establecimiento como unidad de negocio y con la explotacién en marcha”.

Mucho se hablo y escribié acerca de esta modificacion en razon de la poca cla-
ridad de sus términos, de la imprecision del texto con relacion a los integrantes que
debe tener esta cooperativa de trabajo y al modo de cédmputo de la mayoria alli indi-
cada, de las dificultades para poder conciliar la figura del sindico y el rol y responsa-
bilidades que le asigna la ley en el instituto de continuidad de explotacién con las
posibles relaciones y compatibilidad con las cooperativas de trabajo, entre otros te-
mas®. No puede tampoco dejarse de lado el impacto de esta reforma sobre los pla-
zos de aplicacion del instituto de continuidad, que flexibilizé en alto grado la rigidez
normativa previa, complementado también por el indudable y tacito cambio en los
fundamentos legales que permitian dar factibilidad al instituto de continuidad de ex-
plotacion, incorporando sin duda como objetivo el de preservacién de la fuente de
trabajo (aun en colisién con los otros objetivos de la ley hasta ese momento priorita-
ros).

La intensa actividad doctrinaria originada en este tema tuvo también su correla-
to legislativo y asi fue que se generaron proyectos de reforma tanto en el Poder Eje-
cutivo como en el Congreso de la Nacién, por separado en ambas Camaras. De este
modo, en la Camara de Diputados tuvo media sancion un proyecto de ley elaborado
conjuntamente por las Comisiones de Legislacion General, de Justicia y de Legisla-

® Dice Jorge L. Albertali que es muy clara la disposicion de la ley que no modifica la vertiente
natural y ordinaria de administracion en la quiebra por el sindico y el eventual coadministrador, bajo la
supervision del juez como director del proceso (art. 274, LCQ). Limitdndose el parrafo aludido (se
refiere al que agrego la ley 25.589 al art. 190 referente a la peticion de la cooperativa de trabajo) a
imponer al juez la consideracion del pedido de los trabajadores que con las mayorias sefialadas se
agrupen en una cooperativa (Continuidad de la empresa. Expropiacion por causa de utilidad publica
de empresas en quiebra, revista “Impuestos”, n° 17, La Ley, septiembre 2004, p. 191).
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cién del Trabajo’. Cabe aclarar que el texto acordado, que tuvo posterior sancion
casi sin ningun cambio, si bien refiere que se tuvieron a la vista dos proyectos de ley
con media sancion del Senado de la Nacion, no recogié ninguna de las normas alli
previstas. Es este proyecto el que servira como centro de los analisis que se haran
sobre este complejo tema, el cual pretende avanzar tanto en la dimension concep-
tual del problema, con su inevitable carga ideoldgica, como en el mayor o menor
acierto de las normas puntualmente proyectadas.

2. Crisis, coyuntura y estructura

Una muy buena aproximacion al concepto de “crisis” es el que realiza Freund al
definirla como una “situacion colectiva caracterizada por ruptura y contradicciones,
plena de desacuerdos y de tensiones, que hace que los individuos y los grupos vaci-
len acerca de la linea de conducta que deben adoptar. En la misma, las reglas y las
instituciones ordinarias quedan en suspenso o, inclusive, algunas veces estan des-
fasadas con relacién a las nuevas posibilidades que ofrece el cambio, sin que sea

posible pronunciarse claramente sobre la justeza y eficacia de las nuevas vias™.

La crisis suele determinar coyunturas de dificil resolucién, con marcados
desajustes y conflictos y tendencias entrépicas y cadticas’, que afectan la gobernabi-
lidad del sistema en cuestion, amenazando su supervivencia. El proceso de la crisis,
en la medida en que lleve a una solucion, va pasando por diversas etapas desde
momentos iniciales caracterizados por la paralizacion, miedos, fragmentaciones y
enfrentamientos, con pérdida muy fuerte de las caracteristicas cooperativas del sis-
tema y con una muy fuerte afectacién de su capacidad de generar valor, hacia una
paulatina recuperacion de capacidades de reorganizarse y actuar racionalmente,
recreando cadenas de valor y comportamientos racionales cooperativos. Desde lue-
go que la nueva realidad emergente de una crisis suele diferir en buena medida del
estado anterior a la misma.

Es muy importante tener en cuenta que durante el proceso de crisis todas las
realidades emergentes son coyunturales y circunstanciales, correspondiendo a ma-

" Dictamen de las Comisiones de Legislacion General, de Justicia y de Legislacion Laboral de
la Camara de Diputados de la Nacién, de fecha 16/9/04 con relacion a los expedientes n° 1342-D-04;
1932-D-04; 1903-D-04 y 2233-D-04: “Honorable Camara: Las Comisiones de Legislacion General, de
Justicia y de Legislacion del Trabajo, han considerado el proyecto de ley del sefior diputado Argiello
y otros sefiores diputados y el proyecto de ley del sefior diputado Gutiérrez, F. V., todos ellos sobre
modificaciones a la ley 24.522 de concursos y quiebras respecto a la recuperacion y puesta en mar-
cha por parte de los trabajadores de las empresas en tramite de concursos y/o quiebras, y habiéndo-
se tenido a la vista el proyecto de ley del sefior diputado Iparraguirre y otros sefiores diputados (ex-
pediente 5098-D-03); el proyecto de ley del sefior diputado Gutiérrez, F. V. y otros sefiores diputados
(expediente 2208-D-04), y los proyectos de ley en revision del Senado, expedientes 260-S-03 y 288-
S-03, relacionados con el tema”.

® Freund, Julien, El concepto de crisis, en Schlemenson, Aldo, “Analisis organizacional y em-
presa unipersonal”, Bs. As., Paidos, 1997.

% “En general se da una percepcion de grave dafo, con alta probabilidad de ocurrencia para
sus directivos, para gran parte del personal, para la organizacion como un todo. La percepcién del
potencial de perjuicio y negatividad que la crisis implica, la diferencia de otros eventos, estados o
situaciones anormales e importantes. La crisis implica un alto potencial de desintegracion y deses-
tructuracion, con fuertes elementos de entropia” (Suarez, Francisco, Para entender la organizacion,
revista “Enoikos”, afio 1V, n° 11, septiembre 1996, p. 18).
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nifestaciones erraticas y cambiantes, producto de las tensiones del sistema ante su
impotencia para crear valor y a la profunda fragmentacion de sus partes y los inten-
sos conflictos que se generan. Las asimetrias de poder entre los distintos grupos
combinadas con las rupturas y la pérdida de valores comunes, suelen provocar
ademas una profundizacion en las desigualdades, casi siempre en detrimento de
guienes detentan menor poder, exteriorizandose multiples conflictos.

Desde el punto de vista estructural, la generacion de nuevas reglas y relacio-
nes soélo pueden tener estabilidad e incorporarse al sistema cuando el proceso que-
da encaminado definitivamente hacia una verdadera solucion. Antes de ese momen-
to no puede pretenderse la incorporacion al sistema de reglas de juego
permanentes, en tanto se trataria de reglas que terminarian siendo incoherentes y
antifuncionales con las exigencias estructurales futuras. Las manifestaciones cir-
cunstanciales no pueden generar reglas estructurales definitivas y cuando los admi-
nistradores o gestores de los sistemas en crisis se confunden en este aspecto, sélo
logran deteriorar alin mas los sistemas en crisis, con graves dafios para todos sus
participantes.

Los problemas coyunturales exigen tratamientos de la misma naturaleza, que
tengan la intensidad y la duracion propias de los aspectos que generan la interven-
cién, pero que no perturben las propiedades estructurales®. El abordaje de solucio-
nes para las crisis requiere planes integrales de naturaleza estratégica que conllevan
un alto grado de redefinicién de las variables del sistema y un cambio en sus rela-
ciones. Bien concebidos, los planes en cuestion pueden lograr una realidad mejor y
mas fortalecida que la existente antes de la crisis en tanto estos procesos permiten
también explorar y conocer las fortalezas del sistema y potenciarlas y a la vez tomar
conciencia de las debilidades y neutralizarlas.

Por su parte, la intervencion durante la crisis, cuando los efectos de la misma
generan el ambiente de confusiones, caos, perturbaciones y dafos, demanda la
aplicacion de los denominados “planes de urgencia o de emergencia’. Estas accio-
nes no atacan las causas de la crisis sino que deben estar dirigidos a neutralizar o
paliar sus efectos en la medida de lo posible buscando evitar que los dafios destru-
yan el sistema e impidan la aplicacion posterior de planes estratégicos de reconduc-
cion. Mirado en el contexto de una crisis global como la vivida en Argentina, efectos
como el incremento de la pobreza, la miseria, la marginacion y la exclusion social,
gue fueron de la mano de la pérdida constante de fuentes de trabajo, demandan la
aplicacién de medidas y planes de emergencia que reduzcan tales efectos. El tiempo
de su aplicacién es perentoriamente urgente y las victimas de este proceso no pue-
den esperar a que la crisis se vaya solucionando y con ello mejoren todas las varia-
bles. La emergencia tiene en vista a la coyuntura, mientras que la estrategia a la es-
tructura.

Pero estas medidas de emergencia no deben transformarse en nuevas normas
gue se incorporan a la estructura del sistema juridico ni al econémico como reglas

1% cantera Sojo, Miguel y otros, Estudio de empresas en crisis y elaboracion de planes estraté-
gicos, Consejo General de Colegios de Economistas de Espafia, p. 23, con relacion a los planes de
urgencia, afirma: “La denominacion de plan de urgencia responde a lo siguiente: es una actuacion
planificada, de ahi que constituye un plan. Tiene un objetivo circunstancial que debe tratarse con ur-
gencia”.
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de juego definitivas. El peligro de ello es que las medidas que sélo son aptas para
incidir sobre los efectos desvaliosos de la crisis, paliandolos, se incorporen como
reglas de juego permanentes, afectando y limitando la posibilidad de atacar las cau-
sas del problema y revertir de raiz y estructuralmente las causas de la crisis.

Estructuralmente, en el sistema econdémico, la desocupacion y por ende las
amenazas a las fuentes de trabajo se corrigen realmente mediante el saneamiento
general del sistema econdmico permitiendo la reinstalacién de condiciones acepta-
bles de funcionamiento del sistema empresario. La cooperativizacion de los medios
de produccién excede las necesidades de la coyuntura y afecta estructuralmente a la
sociedad generando mas conflictos y perturbaciones que beneficios y ademas altera
indebidamente el juego de derechos de los distintos sectores afectados por igual por
la crisis. La recuperacién de los institutos juridicos, permitiendo su normal funciona-
miento, ha de ser el mejor modo de complementar los planes y medidas de sanea-
miento estructural del sistema econdmico. La respuesta mas acertada desde los 6r-
ganos de gobierno es la de ayudar a crear las condiciones para la reactivaciéon del
sistema econdmico, fortaleciendo los procesos empresarios de formacién de valor,
instituyendo adecuados mecanismos de promocion de los proyectos que revelen
factibilidad, con condiciones crediticias adecuadas para financiar tales proyectos y la
inversién y en general fomentando la competitividad y la eficiencia preservando la
igualdad y evitando todo tipo de discriminacion entre diferentes calidades de agentes
econoémicos.

En este contexto, no caben valoraciones negativas de tipo dogmatico con res-
pecto a las denominadas “cooperativas de trabajo”. Pero tampoco cabe aceptar que
esta forma de organizacion tenga prioridades, ventajas ni beneficios legales diferen-
ciales con respecto a cualquier otra forma de organizacion de los agentes econémi-
cos. Tanto una vision como la otra, amén de poner de relieve un antagonismo ideo-
I6gico, son igualmente discriminatorias y por ende distorsionadoras. En la estructura
de un sistema econémico pujante y desarrollado, cada organizacion debe buscar su
propio equilibrio y desarrollo a partir de sus fortalezas humanas, tecnoldgicas vy fi-
nancieras. Estos conceptos tampoco entrafian que en la coyuntura, el ambiente de
conmocién social creado por la desocupacién y marginacién no pueda ser tratado
por medios de emergencia y como tales de caracter transitorio, que incluso puedan
dar un rol especial a los trabajadores favoreciendo su organizacion en cooperativas
de trabajo.

Ya situado en este entendimiento no podemos sino expresar nuestro pensa-
miento desfavorable con relacion a la reforma. Tanto la ya instrumentada mediante
la ley 25.589 al reformar el art. 190 de la ley 24.522 como la perseguida mediante el
proyecto que ha merecido media sancién por parte de la Camara de Diputados. En
este sentido valoramos muy especialmente que la reforma contiene un sesgo discri-
minatorio de toda forma de organizacion que no sea una cooperativa de trabajo, mo-
dificando de modo permanente una ley estructural como es la de concursos y quie-
bras y dejando postergadas las soluciones que puedan provenir de sociedades
comerciales, creando el sofisma de que la recuperacion productiva de las empresas
fallidas tendra la mejor solucion a través de la gestién de los propios trabajadores.
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Una cosa es que durante la crisis, en un ambiente de males muy graves, se
haga lo imposible para que no cierre una fuente de trabajo?, y otra, muy distinta por
cierto, es que se privilegie la entrega de estos medios de produccion a los trabajado-
res como camino definitivo para la solucion de la crisis, por sobre toda otra alternati-
va. El proyecto se acerca en mucho a esta ultima posibilidad.

3. El disefio global de la reforma. Profundo error conceptual

Desde el punto de vista global, de disefio, sin perjuicio de proyectar reformas a
algunos otros articulos, las modificaciones estdn concentradas en el Titulo Il “Quie-
bra”, Capitulo IV “Incautacion, conservacion y administracion de los bienes”, Seccion
Il “Continuacién de la explotacién de la empresa”.

Sin embargo, estas reformas no pueden modificar la realidad juridica propia del
instituto de la continuidad de explotacion, con la cual van a chocar irremediablemen-
te sin lograr alterarla: en la continuidad de explotacion el sujeto juridico que lleva a
cabo la explotacién es la persona juridica fallida, que esta representada por el sindi-
co como Unico representante legal designado por la ley. Incluso la posibilidad de de-
signar un coadministrador, prevista también en la normativa, no altera este concepto
liminar.

Esta es la raz6n por la cual el disefio legal se ve necesitado de definir las rela-
ciones juridicas entre la quiebra y sus trabajadores y también con los terceros vincu-
lados con las contrataciones que pueda hacer con motivo de la actividad empresaria,
en tanto el sujeto de derecho y por lo tanto el Unico obligado por los actos juridicos
gue cumpla con motivo de la continuidad de explotacion, es el sujeto fallido. Por otra
parte, siendo que en la falencia se produce el desapoderamiento del deudor y el ce-
se de toda relacion de representacion legal y de los poderes previamente otorgados,
la ley define que la funcion de administrar el patrimonio de la persona fallida estara a
cargo del sindico, de modo exclusivo y excluyente®?.

En un proceso de continuidad de explotacién, todo acto juridico que se lleve a
cabo compromete al patrimonio fallido en tanto la contratacion o acto sea ejecutado
por su representante legal. No puede ser desarrollado por otro sujeto distinto porque
careceria de facultades tanto para disponer o administrar bienes activos del patrimo-
nio fallido como para obligarlo. Incluso en el caso en que algun tercero tuviere a su

1 Es importante la distinciéon que realiza J. Mariano Maltese entre los conceptos de “fuente de
trabajo” y “mantener la relacién laboral”. Alli analiza que: “Mantener la ‘fuente de trabajo’ no significa
mantener ‘la relacion laboral’. La fuente de trabajo, como la misma palabra lo indica, es aquella ‘acti-
vidad' que provee de trabajo al empleado. Por ende la ‘fuente’ es la ‘actividad’ misma, la cual habi-
tualmente se desarrolla en un determinado lugar fisico, con ciertas maquinarias afectadas a la activi-
dad, y funciones que cada trabajador cumple en esa empresa. Por ello, para que exista fuente de
trabajo, es necesario hablar de una actividad empresaria latente, y por ende es imprescindible que
exista el concepto de ‘empresa’, con todo el contenido que ello implica”; aspecto éste ultimo que ex-
cede como materia de andlisis al presente articulo (Las cooperativas de trabajo y la quiebra. Aspectos
conflictivos de la reforma, LLonline). Distinto es el caso de la “relacién laboral”. Esta Ultima se perdi6
desde el mismo momento del dictado del auto de quiebra, si es que no existié un despido o renuncia
anterior. En efecto, pese a la confusa redaccion del art. 196 de la LCQ, y la contradiccion que implica
respecto de éste el art. 190, 3° parrafo de la misma ley, sostenemos, junto con parte de la doctrina,
que se trata de una extincién del contrato de trabajo desde la sentencia de quiebra.

12 Juego arménico entre los arts. 107, 108, 109 y concs. de la ley 24.522.
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cargo determinadas actividades utilizando bienes del patrimonio activo falencial
—contrato previo mediante con autorizacién judicial- no podria obligar a otra persona
gue a si misma. En la realidad posible de una continuidad de explotacion en una
guiebra, toda la Seccién Il, que va desde el art. 189 al 199 de la ley 24.522, esta
concebida monoliticamente desde la hipotesis de que el proceso falencial es quien
ejerce la titularidad de tales actividades econémicas. Por lo tanto el sujeto de dere-
cho en estado de quiebra es el Unico obligado por las relaciones juridicas que ema-
nan de las actividades que se realicen, siendo el sindico el administrador legal que
tendra a su cargo la direccién de las mismas. Ello, por supuesto, sin perjuicio de las
facultades del juez como director del proceso.

El disefo legal parte entonces de la idea central de que las actividades estaran
a cargo de la propia fallida por lo cual disefia un sistema de administracion de la con-
tinuidad a cargo del sindico y, de estimarlo necesario el juez, también de un coadmi-
nistrador (art. 191, inc. 5°). En la regulacion legal cobra particular importancia el as-
pecto de las relaciones laborales, tanto con relacion a las obligaciones con los
dependientes (arts. 196 a 198) como en lo que atafie a las obligaciones del adqui-
rente del establecimiento (art. 199).

A la continuidad de explotacién asi legislada podemos denominarla “tipica”, por
provenir de la tipologia creada por la ley. No existe en la letra de la misma otro tipo
de continuidad de explotacién legislada bajo tal denominacién.

Esto no significa que no existan otras posibilidades que en los hechos den
también como resultado que el patrimonio falente continué afectado a actividades.
Pero estos otros casos no estan legislados dentro de la referida Seccion Il puesto
gue en ellos la responsabilidad legal y el denominado “riesgo empresario” de la acti-
vidad esta a cargo de otras personas de derecho —terceros frente a la quiebra—. En
muchos casos estas vias son aptas y convenientes para poder superar las restric-
ciones que impiden a la quiebra reiniciar las actividades y poder lograr mediante es-
tos cursos de accion alternativos la finalidad esencial que persigue la continuidad de
explotacion. En tales casos estos terceros celebrardn con la empresa fallida un con-
trato por el cual podran utilizar su patrimonio y desarrollaran actividades a su propio
nombre como sujetos de derecho, limitandose la quiebra a un rol de contratante con
relacion a los bienes cedidos en virtud del contrato. Pero el conjunto de responsabi-
lidades laborales, comerciales y empresarias en general que se originan en estas
actividades, tendran como unico sujeto obligado al tercero contratante.

La ley concursal prevé estas modalidades contractuales en los arts. 185 a 187.
Conforme a estas normas, dentro del ambito de la administracién de los bienes
componentes del patrimonio activo de la empresa fallida, pueden celebrase contra-
tos con terceros bajo ciertas condiciones. Estos contratos pueden ser de cualquier
tipo, como alquiler o comodato, por ejemplo, o también ser atipicos con el alcance
gue autorice el juez de la quiebra. Pueden afectar algun bien determinado, incluso
inmaterial como una marca o una férmula o un fondo de comercio, como conjuntos
de bienes, o algun establecimiento o también el total de bienes de la empresa fallida.
La finalidad de estos contratos se inscribe dentro del concepto de administracion,
gue es dependiente del de liquidacion. La doctrina no ha sabido precisar la distincion
gue hace la ley de quiebras entre la continuidad tipica y la que puede arbitrarse a
través de las normas citadas al comienzo de este parrafo, que es determinante de la
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errénea inserciéon de la reforma del art. 190 (Junyent Bas nos habla de la posibilidad
de un contrato de locacion del fondo de comercio pero no lo conecta con la expresa
prevision legal del art. 187 de la LCQ)™.

O sea, en tanto se desarrolla el proceso de liquidacion y a fin de asegurar un
mejor resultado del mismo, es obligacién de los funcionarios y del tribunal buscar las
alternativas, que ameén de procurar el ingreso de nuevos fondos originados en estos
contratos, permitan mejores condiciones y precios en la liquidacion en tanto los bie-
nes activos o parte de éstos habran sido mejor conservados y estaran en actividad.
Este camino permite también que los otros objetivos concurrentes en el proceso fa-
lencial tengan también un cierto nivel de concrecién, puesto que las actividades que
se cumplan a raiz de estos contratos hacen que sea conservada en esa medida la
fuente de trabajo y mejoren las chances de que tal conservaciéon sea definitiva cuan-
do la empresa o sus establecimientos sean enajenados en ese estado.

Si se examina profundamente el instituto de la continuidad de explotaciéon y el
ambito de los contratos posibles que puede realizar la quiebra, puede apreciarse que
los objetivos son similares, tanto mas iguales cuanto mayor es el conjunto de bienes
comprometidos en un contrato. Puestos ya en un contrato que involucre a un esta-
blecimiento o a la empresa como unidad, puede apreciarse que la Unica diferencia
real entre uno y otro camino es quién es el sujeto de derecho que sera titular de los
derechos y obligaciones que se generan con la explotacion. Las consecuencias de
tal distincién no son pocas:

a) La persona del administrador de la actividad (representa legalmente al sujeto
de derecho a cuyo cargo se encuentre la actividad).

b) La persona obligada por las relaciones juridicas que nacen del desarrollo de
las actividades (que no es otro que el Unico sujeto a cuyo cargo esté la continuidad
de explotacion).

c) La persona que soporta el riesgo empresario.
d) La persona que reviste el rol legal de empleador de los dependientes.

'3 Esta realidad, gue se conecta con la ambigliedad en la redaccion de la reforma dispuesta por
la ley 25.589, ha sido vista en general por la doctrina, pero no ha acertado a diagnosticar y reconocer
con precision el origen del desacierto normativo. Asi por ejemplo, Maltese explica que: Sin embargo,
y a modo de intento armonizador, entendemos que con la introduccion del art. 190, parr. 3° de la
LCQ, se produjo un doble régimen laboral con la continuacion empresaria, dependiendo de si dicha
continuacion es ejercida por el sindico, o por la cooperativa de trabajo. En el primer caso (continua-
cion sindical), al nuevo contrato laboral que surge de la continuacion empresaria se le aplicaran los
arts. 196 a 199 de la LCQ, con la fallida como empleadora. En cambio en la continuacién por la
cooperativa de trabajo, se aplicara el 3° parr. del art. 190 de la LCQ, y no se hablara mas de emplea-
dora, sino de relacién asociativa con la cooperativa que formaron los ex empleados. Por ello es légico
gue la continuidad “no hace nacer el derecho a nuevas indemnizaciones laborales” (Las cooperativas
de trabajo y la quiebra. Aspectos conflictivos de la reforma).

Desde una 6ptica mas “condescendiente”, Junyent Bas no deja de ver que el sindico sigue
siendo el administrador del patrimonio del concurso o falencia (art. 109, LCQ) y administrador ex lege
de la empresa (art. 192, LCQ), por ello recomienda que se articule convencionalmente mediante al-
guna modalidad, en atencién al silencio normativo. Sin perjuicio de ello, destaca que la practica tribu-
nalicia nos demuestra que la continuacién de la empresa se ha realizado mediante la locacién del
fondo de comercio, a la cual se les pueden agregar otros medios de colaboracién empresaria.
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e) Las normas juridicas aplicables al contrato de trabajo con los trabajadores
en actividad a la fecha del decreto de quiebra.

f) La responsabilidad fiscal por los hechos imponibles que impliquen las activi-
dades.

En la continuidad de explotacion tipica todos los aspectos se resuelven en dos
términos: el sujeto fallido y el sindico. Cuando la explotacién en cambio esta a cargo
de un tercero todo se resuelve en el tercero.

Por eso es que en la continuidad de explotacion tipica la ley estd muy preocu-
pada en destacar la excepcionalidad del instituto y en ser muy meticulosa y exigente,
tanto en las condiciones que debera estudiar e informar el sindico como en las que
debera discernir y explicitar el juez al tomar su decision, favorable o no a la continui-
dad. Es que la continuidad de explotacion asi concebida no puede ni debe ser un
camino de riesgo que pueda llevar a pérdidas patrimoniales ni a prolongaciones sin
sentido del proceso liquidatorio.

También por estas razones es que en la continuidad de actividades por terce-
ros a través de contratos, la ley tiene como especial preocupacion la seguridad de
los bienes™.

A esta altura del analisis es necesario introducir el concepto de que la coopera-
tiva de trabajo es un sujeto de derecho y como tal distinto al sujeto en quiebra. En
realidad, frente al proceso de quiebra la cooperativa de trabajo es un tercero™. Asi
visto, se concluye muy facilmente en que una entidad en quiebra no puede ser em-
pleadora de una cooperativa de trabajo; de modo que si los trabajadores de una em-
presa en estado de quiebra se organizan como cooperativa de trabajo no resulta po-
sible que la quiebra sea empleadora de los mismos.

De tal modo, la Unica posibilidad legal en la cual podria combinarse la continui-
dad de explotacion tipica legislada por la ley de quiebras y la existencia de una
cooperativa de trabajo, es que la quiebra contrate con dicha sociedad la provision de
mano de obra. Pero esta posibilidad no seria otra cosa que la comision del denomi-
nado “fraude laboral”, similar al que ha acontecido en el mercado argentino cuando
ciertos empleadores han simulado la verdadera relacion laboral con sus trabajadores
organizandolos en cooperativas de trabajo y contratando con ellas la provision de la
mano de obra para la empresa, burlando de tal modo las leyes laborales, eludiendo
los aportes de la seguridad social y dafiando todo el sistema legal de proteccion del
trabajador. No creemos que haya estado en la mente de ningun legislador propiciar

4 Art. 187. “Propuesta y condiciones del contrato. De acuerdo con las circunstancias el juez
puede requerir que se presenten diversas propuestas mediante el procedimiento que estime mas
seguro y eficiente y que se ofrezcan garantias. Los términos en que el tercero deba efectuar sus pres-
taciones se consideran esenciales, y el incumplimiento produce de pleno derecho la resolucion del
contrato. Al vencer el plazo o resolverse el contrato, el juez debe disponer la inmediata restitucion del
bien sin tramite ni recurso alguno”.

% | as entidades cooperativas estan legisladas en la ley 20.337 y a su respecto caben citar las
siguientes resoluciones reglamentarias: res. 360/75, del INAC, que establece los casos excepcionales
en que las cooperativas de trabajo podran contratar personal en relacion de dependencia; res.
255/88, del SAC, que fija modelos optativos de actas constitutivas y estatuto tipo para cooperativas
de trabajo (ademas de otros tipos de cooperativas); res. 784/92, del INAC, que declara la condicion
de no dependiente ni sujeto al régimen de la seguridad social al socio de las cooperativas de trabajo
(complementa en este sentido la res. 183/92, del INAC sobre la misma cuestion).
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gue las empresas en quiebra participen de este fraude laboral contratando a sus tra-
bajadores bajo la forma de cooperativas de trabajo.

Mas realista es suponer que el legislador ha tenido en mente que frente a la
guiebra sea posible que la continuidad de la fuente laboral tenga como una alternati-
va —preferente en su concepcidon—, ponerla a cargo de los propios trabajadores a
condicion de que se organicen como cooperativa de trabajo. Pero definido asi, la
relacion juridica entre la cooperativa de trabajo y la quiebra es la de contrato con un
tercero y debi6 haber sido legislado dentro de la unidad que importan los arts. 185 a
187 de la LCQ. En el mejor de los casos, si se quiso significar que la consideracion
de esta posibilidad debe hacerse necesariamente al ponderarse y tomarse la deci-
sidn a que obligan los arts. 190 y 191 correspondientes a la continuidad tipica de
explotacion, simplemente asi debid preverse y la norma proyectada establecer que
en tal caso la relacién se regira por las normas de los arts. 185 a 187 y por el contra-
to que el juez autorice a consecuencia de ello.

Pero modificar todo el capitulo de continuidad de explotacion, desde los arts.
189 al 199, sélo lograra —si resultare sancionado como ley— agregar letra sin sentido
a dichos articulos, ya que los nuevos textos nada tienen que ver con lo que estéa dis-
puesto en la redaccion actual y por lo tanto no tienen posibilidad alguna de aplicarse.
Esto se vera mucho mas claramente en el andlisis articulo por articulo que se hara
seguidamente, pero conviene anticipar esta conclusion global, en tanto pocas veces
se ha visto una redaccion, con aspiraciones a convertirse en ley de la Nacion, que
tenga tal incoherencia semantica y conceptual.

Este error sustancial invalida la reforma que se proyecta de modo que si fuere
sancionada solo servira para incrementar el nivel de confusién que ya trajo la refor-
ma realizada mediante la ley 25.589, pero llevandola ahora a limites inimaginables.

Sin duda la famosa “seguridad juridica”, tan cara a un sistema de derecho, apa-
rece gravemente comprometida.

4. El andlisis de la reforma proyectada a nivel particular

Antes de abordar el tratamiento de cada articulo en particular es util anticipar
algunos andlisis. Ello por cuanto se advierte una cierta imprecision terminoldgica con
relacion al centro u objetivo de la reforma: “la cooperativa de trabajo”. Porque el le-
gislador no ha querido que el sujeto al que se dirige la reforma sea cualquier coope-
rativa de trabajo sino solamente aquélla que satisfaga determinadas exigencias. Pe-
ro este objetivo se ve enturbiado y sumamente dificultado por las aludidas
ambigledades. En este aspecto se sefiala que:

a) El proyecto se refiere a esta entidad de diferentes formas. Asi, la citan como
“cooperativa de trabajo” los siguientes articulos reformados: 48; 187; 191; 192; 195,
inc. 1°; 199; 203 bis; 205, incs. 2° y 3° y 213. La denominan en cambio “cooperativa
de trabajadores” los arts. 195, inc. 4°; 197 y 205, inc. 1°. Por su parte el art. 196 la
denomina de las dos formas con la disyuncion “0” entre ambas. La denominacién
correcta segun la ley 20.337 es cooperativa de trabajo. Una cooperativa formada por
trabajadores no necesariamente sera una cooperativa de trabajo.
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b) Impropiamente, la expresion “cooperativa de trabajo” es seguida de la ex-
presiéon “de la misma empresa” en el art. 48 y “del mismo establecimiento” en el art.
187. Ambas son incorrectas puesto que la cooperativa, en tanto persona de derecho,
no pertenece ni a la empresa ni al establecimiento. Tampoco, estrictamente, a los
asociados en razén de las caracteristicas juridicas del tipo cooperativo y las previ-
siones legales para el supuesto de liquidacién. En todo caso la redaccion habra que-
rido denotar ciertas caracteristicas de la formacion de esta persona ideal, a la que
luego se refiere el art. 189. Todo seria mucho mas claro si toda vez que se consigna
la expresion “cooperativa de trabajo”, fuera de la Seccidn Il “Continuacion de la ex-
plotacion de la empresa”, se afiadiese “a que se refiere el art. 189”. Dentro de la alu-
dida Seccién no debiera tener ningun calificativo ni aditamento.

c) Pero las imprecisiones semanticas cobran su maxima expresion en el art.
197 cuando a continuacion de la expresién “cooperativa de trabajadores” agrega “o
sujeto de derecho constituido por trabajadores de la fallida”. De tal suerte pierde cer-
tidumbre incluso el tipo de persona ideal destinataria de la norma, ya que segun este
articulo podria ser cualquiera, sea sociedad o asociacion civil o sociedad comercial.

d) A la hora de determinar qué requisitos debe cumplir la cooperativa de trabajo
para ser destinataria de estas normas, el art. 189 expresa “cuando las dos terceras
partes del personal en actividad o de los acreedores laborales, organizados en
cooperativa, incluso en formacion, la soliciten al sindico o al juez”. Como se verd al
analizar este articulo existe en esta frase una severa imprecisién y una gran contra-
dicciéon, que impiden derivar los criterios operativos para su aplicacion practica.

Cabe ahora abocarse al analisis del proyecto. El orden de sus articulos coinci-
de con el orden de los articulos de la ley 24.522 de concursos y quiebras que se in-
tentan reformar. En cada caso se identificara en bastardilla los textos agregados a la
redaccion actual. Cuando la reforma suprime algun texto, éste se reproduce en su
lugar de insercion actual pero entre corchetes. El analisis es el siguiente:

a) Reformas no centrales

Bajo este titulo se analizaran las reformas a dos institutos: el de supuestos es-
peciales del art. 48 de la LCQ, conocido en la doctrina como cramdown, y el de sus-
pension de intereses en la quiebra. El primero responde a humerosos reclamos que
han venido haciendo fervorosos defensores del nuevo régimen con relacion a las
cooperativas de trabajo y el segundo a una estratégica consolidacion del poder pa-
trimonial de las eventuales cooperativas de trabajo, mejorando el valor cuantitativo
de los créditos contra la quiebra de los trabajadores que la integren.

Articulo 1°. Sustitiuyese el inc. 1° del art. 48 de la ley 24.522 de concursos
y quiebras por el siguiente:

“1) Apertura de un registro. Dentro de los dos dias el juez dispondra la
apertura de un registro en el expediente para que dentro del plazo de cinco
dias se inscriban los acreedores, la cooperativa de trabajo de la misma empre-
sa y terceros interesados en la adquisiciéon de las acciones o cuotas represen-
tativas del capital social de la concursada, a efectos de formular propuesta de
acuerdo preventivo. Al disponer la apertura del registro el juez determinara un
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importe para afrontar el pago de los edictos. Al inscribirse en el registro, dicho
importe deberd ser depositado por los interesados en formular propuestas de
acuerdo”.

“La cooperativa de trabajo de la misma empresa”, como asi también la de
“cualquier otra empresa”, y en general cualquier persona habil para contratar puede
presentarse en los términos del art. 48 de la LCQ sin necesidad de modificacion al-
guna de su texto. La reforma en este sentido es innecesaria porque aclara lo que no
merecia aclaracién por no existir duda juridica posible acerca de la legitimacion para
presentarse en el procedimiento creado por esta norma a la “cooperativa de trabajo
de la misma empresa’. Ademas y como ya se aclar6é la mencion “de la misma em-
presa”’ es ambigua ya que en todo caso debié haberse expresado “formada por el
personal de la empresa deudora”, o con mucha mayor propiedad, “referida en el art.
189". Puede ser que lo que esté en juego realmente sea el campo de las operacio-
nes posibles de hacer por parte de las cooperativas de trabajo a la luz de su legisla-
cién especifica y naturaleza juridica®®, es decir si pueden sobrepasar el marco del
objeto de proveer servicios de trabajo para terceros y ser titulares de empresas co-
merciales, industriales o de servicios. Pero en tal caso la mejor solucién hubiera sido
definir tal aspecto con claridad en la legislacién especifica, porque autorizar simple-
mente a intervenir en un procedimiento que lleva a la adquisicion de un paquete ac-
cionario, o sea a la compra de una empresa, no libera de las restricciones que impi-
den desviar el objetivo de la cooperativa de trabajo. Una vez adquirida la empresa
por la cooperativa de trabajo, la misma ejercera una actividad empresaria “para toda
la vida”, excediendo el actual ambito de actividad posible para este tipo de entes,
segun una interpretacion estricta de su normativa y esencia juridica.

Art. 2°. Sustituyese el art. 129 de la ley 24.522 de concursos y quiebras
por el siguiente:

“Suspension de intereses. La declaracion de quiebra suspende el curso
de intereses de todo tipo. Sin embargo, los compensatorios devengados con
posterioridad que corresponden a créditos amparados por garantias reales y
créditos laborales pueden ser percibidos hasta el limite del producido del bien
gravado después de pagadas las costas, los intereses preferidos anteriores a
la quiebray el capital”.

% La cooperativa de trabajo tiene una naturaleza juridica especial. Al respecto, Tropeano ex-
presa: Sin embargo esta figura, encuadrada genéricamente en la ley 20.337 de cooperativas y por
remision en la ley 19.550 no ha dejado de merecer cuestionamientos de la doctrina acerca de la ver-
dadera naturaleza de las mismas (cita a Gabriela Cerrutti), aunque otros autores consideran que la
prestacion del trabajo personal constituye un acto cooperativo alcanzado por la norma general como
acto tipico de estas sociedades (cita a Pablo Candal y a Graciela Pereira). Se ha definido a las mis-
mas como un agrupamiento de trabajadores libres que conservan su autonomia econémica y juridico-
personal, no obstante trabajar en conjunto y dividirse el beneficio obtenido (cita a Eduardo Perugini),
la finalidad que sostiene a las mismas es proveer de trabajo a sus asociados percibiendo por ello una
contraprestacion obtenida del tercero que contrata los servicios de aquélla. Pero ademas del esfuerzo
personal debe incluirse en su finalidad la ayuda mutua entre los integrantes, dos conceptos éstos que
se entrecruzan haciendo el nicleo de la figura. Los servicios cooperativos que se prestan o las obras
gue se ejecutan son personales de los asociados y eje central de la actividad de ellas. Este seria el
acto cooperativo encolumnado en una agrupacion de trabajo auténoma con fin de obtener utilidades
(excedentes repartibles) por el trabajo personal de cada asociado (Tropeano, Dario, Quiebra, coope-
rativa de trabajo y continuidad de la empresa: un espejo de color brilla en el horizonte, LLonline).
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La modificacién proyectada no afecta la definicion ni el alcance de los privile-
gios regulados en la ley 24.522. A pesar de lo genérico de la expresion “créditos la-
borales”, atento a que la norma mantiene gue los intereses pos quiebra solo pueden
cobrarse del producido del bien gravado (y previa satisfaccion de las costas, los in-
tereses anteriores a la quiebra y el capital), estando suspendidos legalmente en toda
cuantia mayor, debe interpretarse que el alcance real de la reforma que se proyecta
esta limitado a los créditos laborales con privilegio especial, con el limite global del
producido del bien asiento del privilegio, limitado a su vez en el caso de los intereses
a los dos afios posteriores a la mora tal como prevé el art. 242, inc. 1° y con la debi-
da subordinacién a otros privilegios especiales preferentes, si los hubiere. Si la in-
tenciéon del legislador ha sido otra, el alcance de la norma proyectada ha quedado
atrapado dentro del férreo y coherente sistema legal de los privilegios, que impiden
dar un alcance mayor.

Por otra parte, no resulta facil de comprender la razén que lleva a que el tema
de los intereses pos concursales haya sido preocupacion del legislador solamente
para el caso de quiebra y no para el de concurso preventivo, salvo que se entienda
que el objetivo de la reforma proyectada sea exclusivamente el de incrementar el
valor de la garantia que se prevé en la reforma del art. 187 de la LCQ para dar ma-
yor factibilidad a la alternativa de que la quiebra pueda contratar con la cooperativa
de trabajo en los términos de los arts. 185 a 187.

b) Reformas centrales: la continuidad de explotacion
através de las cooperativas de trabajo

Esta parte de la reforma proyectada introduce una vasta normativa relacionada
con la continuidad de explotacion mediante la introduccion de las cooperativas de
trabajo. Como se vera, abarcara el art. 187, que se encuentre fuera de la Seccion i
“Continuacién de la explotacion de la empresa” y casi todos los articulos que inte-
gran esta Seccion. Antes de abordar cada propuesta de reforma cabe que se tenga
presente la critica global realizada ut supra en el punto 3. La reforma propuesta y los
comentarios pertinentes son los siguientes:

Art. 3°. Sustituyase el art. 187 de la ley 24.522 de concursos y quiebras
por el siguiente:

“Propuestay condiciones del contrato. De acuerdo con las circunstancias
el juez puede requerir que se presenten diversas propuestas mediante el pro-
cedimiento que estime mas seguro y eficiente y que se ofrezcan garantias. La
cooperativa de trabajo del mismo establecimiento podra proponer contrato. En
este caso se admitird que garantice el contrato en todo o en parte con los cré-
ditos laborales de sus asociados pendientes de cobro en la quiebra. La sindi-
catura fiscalizarad el cumplimiento de las obligaciones contractuales; a estos
fines, esta autorizada a ingresar al establecimiento para controlar la conserva-
cion de los bienes y fiscalizar la contabilidad en lo pertinente al interés del
concurso. Los términos en que el tercero deba efectuar sus prestaciones se
consideran esenciales, y el incumplimiento produce de pleno derecho la reso-
lucién del contrato. Al vencer el plazo o resolverse el contrato, el juez debe
disponer la inmediata restitucion del bien sin tramite ni recurso alguno”.
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Para que la cooperativa de trabajo formada por el personal de la empresa falli-
da tome a su cargo la explotacién del establecimiento, o de varios o todos segun el
caso, la unica reforma legal estrictamente necesaria es la de este articulo. Porque el
anico otro supuesto diferente al previsto en esta norma legal en que puedan combi-
narse continuidad de explotacion y cooperativa de trabajo, es el de que la quiebra
resuelva la continuidad de explotacion conforme al art. 191 de la LCQ y en vez de
continuar los contratos de trabajo la quiebra contrate con la cooperativa de trabajo la
provision del servicio de mano de obra. En cualquier otro supuesto, no existira nunca
una continuidad de explotacion tipica, tal como esta prevista en los arts. 189 y ss. de
la LCQ, sino un contrato por el cual un tercero —en el caso la cooperativa de trabajo
conformada por el personal de la fallida— toma a cargo el establecimiento y asume el
riesgo empresario de la gestion, ademas de las obligaciones que queden estableci-
das en el contrato con la quiebra. Como el proyecto de reforma no es claro al res-
pecto, puesto que confunde la continuidad atipica derivada de las contrataciones de
los arts. 185 a 187 con la continuidad tipica de explotacion, este defecto se hara
presente en casi todas las normas proyectadas, que confunden ambas figuras y pre-
tenden legislar sobre efectos o cuestiones que juridicamente sélo son compatibles
con la continuidad de explotacién a cargo de la quiebra y bajo la administracién del
sindico.

Este problema se apreciara en casi todas las reformas que se proyectan en los
articulos que componen la Seccién Il y, en todo caso, debieron haber sido incorpo-
radas a la reforma del presente articulo haciendo, de corresponder, las pertinentes
remisiones. De todos modos la mayoria de las modificaciones previstas son incom-
patibles con la realidad juridica de la intervencion de la cooperativa de trabajo y en
todo caso los efectos que se deseen debieran haber sido legislados como conse-
cuencias de la contratacion con este sujeto de derecho.

La falta de claridad en la debida ubicacion de las normas y la falta de previsio-
nes al respecto es recogida por la doctrina, que deja de manifiesto este desconcierto
acerca de las normas con que debe resolverse la participacion de las cooperativas
de trabajo’’.

Con relaciéon a los créditos laborales previstos en la norma proyectada que
pueden constituir la garantia del contrato, cabria modificar la expresiéon utilizada
agregando después de “en la quiebra” la expresion “con el limite que pueda estimar-
se que tales créditos seran hechos efectivos en la liquidaciéon y distribucion de fon-
dos”. Es que el valor efectivizable de los créditos de los trabajadores puede diferir
notoriamente del verificado con privilegio especial y general o solamente con privile-
gio general o meramente en grado quirografario, dependiendo de la naturaleza y va-
lor de realizacién de los bienes que conforman el patrimonio activo de la quiebra y
de la concurrencia de otros privilegios mejores o iguales.

7 Dice Carlos R. Iparraguirre: “Es cierto que no aclara la norma, en que condiciones se debe
dar la continuidad. Para ello el juez debera apelar a procedimientos y recaudos que surgen de otros
institutos concursales, incluso parametros que existen en el mismo articulo y seccion donde se forma-
liz6 la inclusion. Alli la capacidad del juez a través de la interpretaciéon de la norma debera saber prio-
rizar el interés social de la continuidad de la empresa en su interrelacion con el interés de los acree-
dores para no ver perjudicado su crédito” (Recuperacion de empresas en crisis mediante
cooperativas de trabajo. El nuevo articulo 190 de la ley de quiebras, LLonline).
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Es de estricta verdad juridica que la porcion del crédito que no sea efectivizable
no resulta apto para constituir garantia de ningun tipo y que por lo tanto la norma
debiera acotarse para que tenga la debida seriedad y no esté vacia de contenido. Ni
siquiera bastaria con agregar la palabra “privilegiados” como modificador de “crédi-
tos laborales”, puesto que muchas veces el valor de los bienes combinado con la
concurrencia de privilegios no permite sino un pago parcial de los créditos de ese
caracter. Es cierto que en los hechos se trata de una cuestién compleja para su cal-
culo, pero no es menos cierto que asignar un derecho irrestricto como garantia del
contrato conspira contra la realidad y los derechos patrimoniales de todos los involu-
crados y afectados por la insolvencia.

Art. 4°. Sustituyese el primer parrafo del art. 189 de la ley 24.522 de con-
cursos y quiebras por el siguiente:

“Continuacion inmediata. El sindico puede continuar de inmediato con la
explotacién de la empresa o alguno de sus establecimientos [solo excepcio-
nalmente], si de la interrupcion pudiera resultar con evidencia un dafo grave al
interés de los acreedores [y], a la conservacion del patrimonio, si se interrum-
piera un ciclo de produccién que puede concluirse, o entiende que el empren-
dimiento resulta econdmicamente viable. También la conservacion de la fuente
de trabajo habilita la continuacién inmediata de la explotacion de la empresa o
de alguno de sus establecimientos, cuando las dos terceras partes del perso-
nal en actividad o de los acreedores laborales, organizados en cooperativa,
incluso en formacién, la soliciten al sindico o al juez, si aquél todavia no se
hubiese hecho cargo, a partir de la sentencia de quiebra y hasta cinco dias
luego de la dltima publicacion de edictos en el diario oficial que corresponda a
la jurisdiccion del establecimiento. El sindico debe ponerlo en conocimiento
del juez dentro de las veinticuatro horas. El juez puede adoptar las medidas
gue estime pertinentes, incluso la cesacion de la explotacidn, con reserva de lo
expuesto en los parrafos siguientes”.

En cuanto a los agregados de interrupcion del ciclo de produccion o que el ciclo
fuere econémicamente viable, que se han introducido en la primera parte de la nor-
ma, no son sino dimensiones innecesarias de las expresiones ya existentes de “gra-
ve dafio al interés de los acreedores” y de “conservaciéon del patrimonio”. Ambos ob-
jetivos legales llevan implicitamente las ideas agregadas de “conclusién de ciclos de
produccién posibles de concluir’ y la de “continuidad de la actividad cuando sea
econdmicamente viable” (es decir rentable, lo cual ademas maximiza el objetivo de
conservacion del patrimonio).

Por su parte, la supresion de la expresion “solo excepcionalmente” pretende
bajar el rigor con que la ley permite la continuidad de explotacion, seguramente para
mejor conciliarlo con el objetivo de facilitar la introduccién de las cooperativas de tra-
bajo. En realidad se trata de un concepto no operativo que poco hace a la solucion
de cada caso concreto. La esencia y justificacion de la decision de continuidad in-
mediata estriba mas bien en la enumeracion de los casos que la habilitan, que son
los que verdaderamente limitan la aplicacion del instituto. En la medida en que conti-
nda limitada a estos casos sigue siendo excepcional.

La segunda parte de la norma constituye un hibrido de dificil, sino imposible re-
solucion, fuertemente autocontradictoria.

Escandell, Las cooperativas de trabajo en la ley de quiebras. Vision critica... 16



EDITORIAL
ASTREA ll II

Porque no seréa posible la continuacion inmediata si en la misma no se cumplen
los requisitos exigidos en el comienzo de la norma, en tanto no existira factibilidad
financiera ni econémica. La mayoria requerida por la ley es una cuestién absoluta-
mente ajena a la factibilidad y no puede determinarla por si. La factibilidad es un
hecho de la realidad externa al hombre; en cambio la votacion es un hecho de la vo-
luntad interna al hombre que no puede cambiar la realidad externa sino expresar un
deseo. Ademas no aclara cual ha de ser el rol de esta cooperativa —esté o no defini-
tivamente constituida— dentro de la continuidad inmediata. Si se trata de que la ges-
tion va a quedar a cargo de la cooperativa, no estamos en presencia de una conti-
nuidad tipica aunque sea la denominada “inmediata” y su factibilidad pasa por la
negociacion de un contrato en las condiciones del art. 187 de la LCQ, o por lo menos
de un convenio o acuerdo transitorio (o contrario consistiria en una especie de ex-
propiacion a favor de la cooperativa, sustrayendo los bienes de su Orbita y destinos
legales). Si en cambio se trata de la continuidad tipica, su resolucion por el juez no
puede ser forzada por ninguna peticién y debera quedar supeditada a su factibilidad
técnica, econdmica y financiera, con subordinacion a los objetivos de la ley, en las
condiciones que prevé el art. 190.

En el contexto real en el cual pueden darse este tipo de necesidades o conve-
niencias de continuacion de la actividad del establecimiento, carece ademas de todo
sentido fijar plazos para que la cooperativa pueda presentarse ante el sindico o el
juez, ya que, cualquiera sea el plazo, si la peticion es acompafiada de la condicion
de factibilidad de explotacién y se inscribe dentro de las finalidades legales, no debe-
ria haber objecion.

Una cosa es que la ley previera que ante el pedido de cierta cantidad de perso-
nal en relacion de dependencia de la quiebra debiera considerarse la posibilidad de
continuidad de explotacion, priorizando como bien tutelado el mantenimiento de la
fuente de trabajo y otra, muy distinta por cierto, es la insercion institucional de la
cooperativa de trabajo para que se haga cargo de los bienes de la empresa bajo al-
guna forma contractual. Lamentablemente la norma proyectada no dice ni una cosa
ni la otra, adopta formas s6lo compatibles con las previsiones de los arts. 185 a 187
de la LCQ, pero el texto se coloca dentro de la Seccion Il “Continuacién de la explo-
tacion de la empresa”.

Art. 5°. Sustitiyese el art. 190 de la ley 24.522 de concursos y quiebras
por el siguiente:

“Tramite comun para todos los procesos. En toda quiebra, ain las com-
prendidas en el articulo precedente, el sindico debe informar al juez dentro de
los veinte dias corridos contados a partir de la aceptacion del cargo, sobre la
posibilidad [excepcional] de continuar con la explotacién de la empresa del
fallido o de alguno de sus establecimientos y la conveniencia de enajenarlos
en marcha.

En la continuidad de la empresa se tomara en consideracion el pedido
formal de los trabajadores en relacién de dependencia que representen las dos
terceras partes del personal en actividad o de los acreedores laborales quienes
deberan actuar en el periodo de continuidad bajo la forma de una cooperativa
de trabajo. A estos fines debera presentar en el plazo de veinte dias, a partir
del pedido formal, un proyecto de explotacion conteniendo las proyecciones
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referentes a la actividad econdmica que desarrollara, del que se dara traslado
al sindico para que en el plazo de cinco dias emita opinién al respecto.

El término de continuidad de la empresa, cualquiera sea su causa, no
hace nacer el derecho a nuevas indemnizaciones laborales.

El informe del sindico debe expedirse concretamente sobre los siguientes
aspectos:

1) La posibilidad de mantener la explotacion sin contraer nuevos pasivos,
salvo los minimos necesarios para el giro de la explotacion de la empresa o
establecimiento.

2) La ventaja que resultaria para los acreedores de la enajenacién de la
empresa en marcha.

3) La ventaja que pudiere resultar para terceros del mantenimiento de la
actividad.

4) El plan de explotacién, acompafiado de un presupuesto de recursos,
debidamente fundado.

5) Los contratos en curso de ejecucion que deben mantenerse.

6) En su caso, las reorganizaciones o modificaciones que deben realizar-
se en la empresa para hacer econdmicamente viable su explotacion.

7) Los colaboradores que necesitara para la administracion de la explota-
cion.
8) Explicar el modo en que se pretende cancelar el pasivo preexistente.

En caso de disidencias o duda respecto de la continuacion de la explota-
cion, el juez, si lo estima necesario, puede convocar a una audiencia a los in-
tervinientes en la articulacién y al sindico, para que comparezcan a ella, con
todala prueba de que intenten valerse.

El juez a los efectos del presente articulo y en el marco de las facultades
del art. 274, podra de manera fundada extender los plazos que se prevén en la
ley para la continuidad de la empresa, en la medida que ello fuere razonable
para garantizar la liquidacion de cada establecimiento como unidad de negocio
y con la explotacién en marcha”.

El texto actual, que proviene de la reforma realizada mediante la ley 25.589, ya
presentaba un claro error conceptual: confundia la continuidad de explotacion tipica,
legislada en este sector de la ley, con la continuidad de actividades producto de un
contrato entre la quiebra y un tercero (supuesto de los arts. 185 a 187). Porque la
imposicion legal de que los trabajadores actlen durante la continuidad como una
cooperativa de trabajo los convierte en un tercero que tomara a su cargo y riesgo la
explotacion.

Claro esta que para que ello sea factible la quiebra debera asegurarse que el
proyecto tenga visos de seriedad y viabilidad a fin de que importe beneficios para la
misma en orden al menos a la consecucion del objetivo basico tutelado por la ley: la
conservacion del patrimonio. Cualquier otra interpretacion seria disparatada, no ten-
dria base legal y seria contraria no ya al espiritu y fundamentos de la quiebra sino
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también a las normas concretas que rigen el instituto. Es que la reforma se ha cui-
dado muy bien de decir, por ejemplo, que la cooperativa de trabajo sustituira al sin-
dico como administrador del patrimonio y conductor o gestor de la continuidad de
explotacién, tampoco ha dicho que sea coadministradora en sustitucion o comple-
mentacion de esta otra figura. Seria descabellado pretender que la quiebra entrega
bajo cualquier titulo su patrimonio activo a otra persona de derecho y que sin em-
bargo responde patrimonialmente por los actos juridicos propios de esta otra perso-
na.

De modo que la unica hipétesis conciliable con el derecho y con la ley de quie-
bras es que la cooperativa de trabajo se considere en su Unico rol posible: un sujeto
de derecho distinto, tercero frente a la quiebra.

Como es obvio, a partir de la simple lectura del texto agregado por el proyecto
de reforma, los plazos del informe del sindico y de este pedido formal que ha de
complementarse con el plan de explotacion de la cooperativa, no son compatibles y
debe entenderse que el pedido de la cooperativa afectara el cronograma que se ini-
cia con el informe del sindico y que afectara sin duda también el plazo previsto en el
art. 191 de la LCQ. Ademas también afecta el contenido del informe en la medida en
gue de la propuesta de la cooperativa surjan nuevos elementos a ponderar que pue-
dan modificar el contenido del informe previo de la sindicatura.

Se abre pues una doble via de posibilidades. Una de ellas es el supuesto que
la continuidad de explotacion tipica, es decir la legislada a partir del art. 189 de la
LCQ, sea factible. En tal caso el tema es determinar hasta que punto pueden o no
tener insercion en el proyecto los trabajadores organizados como cooperativa de
trabajo. Es todo un tema que filoséficamente parte de determinar previamente si el
objetivo de la ley de quiebras sigue siendo la continuidad de explotacion —siempre
gue sea posible y conveniente al conjunto de intereses en juego— o por el contrario
su finalidad a partir de la reforma es lograr la imposicion de las cooperativas de tra-
bajo en las quiebras, mas alla que sean o no la mejor alternativa.

La opinion enfatica que se sostiene por el autor es que si la fuente de trabajo
tiene salvaguarda en la decision de continuidad de explotacion tipica, no parece pru-
dente forzar la intervencion de las cooperativas de trabajo, ni mucho menos necesa-
rio. Mucho mas efectivo sera propiciar tal continuidad, que asegura la permanencia
de la fuente de trabajo y también la continuidad de la relacién laboral, con toda la
proteccién legal que ello supone, y torna altamente factible la enajenacion del esta-
blecimiento como unidad, y la consiguiente y muy probable permanencia de la em-
presa como generadora de empleo. En todo caso el aspecto ideolégico conectado
con una eficaz protecciéon de los intereses de los trabajadores a analizar es el de
incorporar 0 no a la ley el rol de sucesor laboral del fallido al comprador del estable-
cimiento (art. 199, LCQ).

La ley de quiebras no parece que debiera ser un camino para buscar el cambio
social, supliendo los mecanismos democraticos mediante los cuales los nuevos valo-
res a implantar en una sociedad deben someterse al proceso eleccionario, teniendo
en cuenta las plataformas de los partidos politicos intervinientes y en definitiva a la
voluntad general del pueblo expresada mediante su voto. Un objetivo como el de
cooperativizar los medios de produccién de las empresas en crisis no ha formado
parte de las plataformas de los partidos politicos y la sociedad merece que un objeti-
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vo de tal trascendencia, muy conectado con la ideologia y valores que sostiene cada
ciudadano, sea objeto expreso de debate y propuesta a fin que sea convalidado o no
a través del voto.

La otra via posible es la de propiciar la continuidad de las actividades del esta-
blecimiento de modo atipico, es decir mediante la celebracién de un contrato con
terceros, en las condiciones que autoriza el art. 187 de la LCQ. En tales casos la
cooperativa de trabajo constituye una posibilidad en competencia con las otras alter-
nativas que puedan presentarse en el caso. Dentro de esta via, la existencia de un
plan de explotacién del proponente es importante, como también lo son las garantias
patrimoniales, la solvencia empresaria demostrable y todas las variables que permi-
tan asegurar la alta factibilidad que la quiebra podra consolidar objetivos de conser-
vacion del patrimonio y de factibilidad de poder enajenar el establecimiento en mar-
cha o en condiciones de operatividad convenientemente mantenidas. Tampoco aqui,
cuando existan alternativas reales, la cooperativa debiera reputarse como la mejor
opcion o como la opcion prioritaria. Se insiste en el sesgo ideoldgico que caracteriza
al intento de reforma al definir una fuerte prioridad por la opcion de las cooperativas,
trastocando el objetivo de la ley de quiebras al reemplazarlo por el de continuidad sin
importar el resultado y a cargo de estos entes cooperativos.

Lo cierto es que la norma proyectada incrementa el nivel de confusion entre las
maneras tipicas y atipicas de continuidad de explotacion y, dentro del cuadro que
crea a partir de ello, agrega algunas normas francamente deficientes:

a) La referida a permitir “pasivos minimos”. En realidad la ley, en su texto vi-
gente, no prohibe que durante la continuidad de explotacién se generen pasivos. Su
preocupacion esencial es que el resultado final de la continuidad no sea deficitario y
consiguientemente que no se generen nuevos pasivos de modo definitivo. En la
normalidad de toda explotacibn empresaria —y la continuidad de explotacion lo es
aunque la lleve a cabo una cooperativa de trabajo de modo atipico— se generan pa-
sivos durante el ciclo de produccion, comercializacion y cobranza y lo importante es
gue tales pasivos puedan pagarse con recursos generados por la misma explota-
cion, lo cual ocurrird siempre que el resultado sea positivo. Por lo tanto no se trata
de que los pasivos que se generan durante la explotacién sean o no “necesarios pa-
ra el giro” sino que sean transitorios en tanto la explotacion sea rentable.

b) En cuanto al tema de la controversia que puede existir en torno a la conve-
niencia de la continuidad de explotacion originada en “dudas o controversias”, entre
la cooperativa y el sindico u otro interesado, indudablemente pertenece a la orbita de
la gestion empresaria, no siendo por ello materia de un conflicto juridico que pueda
ser decidido jurisdiccionalmente sobre la base de la prueba de que puedan valerse
las partes. Ademas, cuando se trate de la peticion de una cooperativa de trabajo, en
gue la gestion y riesgo empresario estaran a su cargo, el tema que importa a la
quiebra no es ciertamente la discusion de la correccién del plan en si mismo, sino
cudl es el marco objetivo de cobertura que existe para los objetivos de preservar los
“intereses de los acreedores” y de “conservacion del patrimonio”. Tema que guarda
relacion tanto con la seriedad y factibilidad del plan de explotacién como con las ga-
rantias que puedan ofrecerse, cualquiera sea el caracter juridico del tercero propo-
nente de un contrato. No se trata tampoco que la explotacién a cargo de una coope-
rativa se transforme en una herramienta que lleve exclusivamente a demorar la
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realizacion de los activos sin lograr minimamente o mas bien lesionando los objeti-
vos del proceso de quiebra, no pudiendo alcanzar tampoco la conservacién de la
fuente de trabajo ni objetivos similares.

Por ultimo se destaca que nuevamente la reforma elimina la palabra “excepcio-
nal” al referirse a la continuidad de explotacién, por lo cual caben los mismos comen-
tarios hechos al articulo anterior.

Art. 6°. Sustitiyese el art. 191 de la ley 24.522 de concursos y quiebras
por el siguiente:

“Autorizaciéon de la continuacién. La autorizacién para continuar con la
actividad de la empresa del fallido o de alguno de sus establecimientos sera
dada por el juez [s6lo] en caso de que de su interrupcion pudiera emanar una
grave disminucion del valor de realizacion [0], se interrumpiera un ciclo de pro-
duccién que puede concluirse o en aquellos casos en que la estimare viable
econdémicamente.

En su autorizacién el juez debe pronunciarse explicitamente por lo menos
sobre:

1) El plan de la explotacién, para lo cual podra hacerse asesorar por ex-
pertos o entidades especializadas.

2) El plazo por el que continuara la explotacién, a estos fines se tomara en
cuenta el ciclo productivo y el tiempo [el que no podré exceder del] necesario
para la enajenaciéon de la empresa o establecimiento; ese plazo podra ser pro-
rrogado por una sola vez por resolucion fundada.

3) La cantidad y calificacién profesional del personal que continuara afec-
tado a la explotacion.

4) Los bienes que pueden emplearse.

5) La desighaciéon o no de uno o mas coadministradores; y la autorizacién
al sindico para contratar colaboradores de la administracion.

6) Los contratos en curso de ejecucién que se mantendran; los demas
guedaran resueltos.

7) El tipo y periodicidad de la informacion que debera suministrar el sin-
dico y, en su caso, el coadministrador o la cooperativa de trabajo.

Estaresolucién debera ser dictada dentro de los diez dias posteriores ala
presentacién del informe de la sindicatura previsto en el art. 190. La resolucion
gue rechace la continuacion de la explotacién es apelable por el sindico [al so-
lo efecto devolutivo] y la cooperativa de trabajo”.

La reforma se preocupa por disminuir la intensidad de la excepcionalidad de la
decision de continuidad quitando la palabra “s6lo”, insistiendo con esta linea ya pre-
sente en los dos articulos anteriores. Luego insiste con la innecesaria ampliacion de
los supuestos de sustentabilidad ya referidos al comentar la reforma proyectada al
art. 189 de la LCQ, por lo que nos remitimos a tales comentarios. Se trata de redun-
dancia innecesaria que revela una mala técnica legislativa. El conjunto de restriccio-
nes y condiciones que deben rodear a la decision de continuidad de explotacion bas-
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ta que se escriban una vez en alguno de los articulos, sin necesidad de repetirlos —
no siempre igual— en otros articulos.

La reforma del inc. 2° mejora el contenido de la norma ya que relaciona el tiem-
po a prever en la continuidad con factores objetivos y pertinentes a ponderar.

La referencia a la cooperativa de trabajo en el inc. 7° marca la linea de confu-
sion entre la continuidad tipica y la atipica. Si la continuidad ha de ser consecuencia
de un contrato celebrado con la cooperativa en el marco del art. 187 no habra reso-
lucién del art. 191 sino decisiéon de autorizacion del contrato con la cooperativa. Esta
decision es la que debera prever el régimen concreto de control e informacién a pro-
porcionar a la quiebra y las facultades concretas de la sindicatura. Todos los incisos
gue prevé esta norma parten de que la continuidad es tipica, es decir a cargo de la
quiebra y con los efectos legales previstos en los articulos siguientes. En ningun
momento puede conciliarse el contenido de la decision prevista en el art. 191 de la
LCQ con el supuesto de que la quiebra persiga la consecucion de los objetivos de
preservar el interés de los acreedores, conservar el patrimonio y estar en aptitud de
enajenar el establecimiento en marcha mediante la celebracién de un contrato con la
cooperativa o con cualquier otro tercero, a través de una contrataciéon, mediante la
aplicacion del régimen previsto en los arts. 185 a 187 de la LCQ.

Nadie puede derivar racionalmente cual puede ser la relacion de la cooperativa
de trabajo con cualquiera de los items de este articulo proyectado. Obviamente la
norma que se propugna no lo hace, ni podria hacerlo, porque no existen puntos de
contacto legal entre ellos. Imaginemos simplemente los contratos en curso de ejecu-
cion: la ley permite que el juez disponga su continuidad pero parte de que el ejecutor
del contrato es la quiebra; ¢qué pasaria si la quiebra no continda la actividad y en-
trega los bienes bajo cualquier forma contractual a la cooperativa de trabajo? ¢ po-
dria razonarse validamente que el tercero co-contratante debiera aceptar que su
contraparte del contrato es ahora otro sujeto de derecho en vez del sujeto fallido?
Pareciera que en este supuesto se estaria exorbitando el marco legal de estos con-
tratos.

Ya hecho este andlisis, apreciar la forzada introduccion de la expresion “o la
cooperativa de trabajo” en el inc. 7°, referido a la informacién que debera brindar el
sindico y en su caso el coadministrador, da una idea cabal del grado de desatino
gue tiene la redaccién (ello sin dejar de advertir que en el plano estricto del significa-
do gramatical de los términos y estructuras de lenguaje utilizados, tal expresion es
alternativa de la de “el coadministrador”, de lo cual resultaria que el sindico en la
continuidad de explotacion estaria acompafiado de un coadministrador o de una
cooperativa de trabajo, alternativamente).

Si hipotéticamente se optara por decidir la continuidad de explotacién tipica,
pero contratando la provision de la fuerza de trabajo a través de la cooperativa de
trabajo, no parece que esta ultima pueda tener rol alguno en la continuidad (salvo
gue quiera entenderse que la redaccién proyectada convierte a la cooperativa en un
co-sindico) y parece dudoso que el legislador pretenda esta forma de relacién juridi-
ca entre la quiebra y la fuerza de trabajo, que en definitiva causaria una afectacion
de las debidas garantias patrimoniales de los trabajadores y de la tutela de los crédi-
tos laborales pos quiebra (ya no serian créditos laborales sino créditos comerciales
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en favor de una cooperativa), consumando de tal modo el denominado “fraude labo-

ral”*é,

En igual sentido, la referencia a la apelabilidad de la resolucién por la coopera-
tiva de trabajo se inscribe dentro del marco de confusion con que se esta intentando
legislar este instituto. ¢ Seria apelable la resolucion que autoriza la continuidad de
explotacién pero no entrega el patrimonio a la cooperativa? La respuesta esté en el
interrogante ya realizado: ¢la reforma busca en verdad que los patrimonios de las
guiebras se entreguen siempre a cooperativas de trabajo o sigue siendo cierto que la
continuidad, en las manos que sean, es una instancia temporaria para una mejor
resolucion de la enajenacion del patrimonio activo, preferentemente conservando su
integridad como productor de riqueza?

Pensar en este tema desde la reforma que se pretende y fuera de este dilema
constituye en nuestra opinion una ingenuidad.

Art. 7°. Sustitiyese el art. 192 de la ley 24.522 de concursos y quiebras
por el siguiente:

“Régimen aplicable. El sindico o el coadministrador, de acuerdo a lo que
haya resuelto el juez, se consideran: 1) autorizados para realizar todos los ac-
tos de administracion ordinaria que correspondan a la continuacion de la ex-
plotacion. 2) Necesitan autorizacion judicial para los actos que excedan dicha
administracién, la que s6lo sera otorgada en caso de necesidad y urgencia
evidentes. 3) En dicho caso el juez puede autorizar la constitucién de garantias
especiales cuando resulte indispensable para asegurar la continuidad de la
explotacién. 4) Las obligaciones legalmente contraidas por el responsable de
la explotacién gozan de la preferencia de los acreedores del concurso. 5) En
caso de revocacién o extincién de la quiebra, el deudor asume de pleno dere-
cho las obligaciones contraidas legalmente por el responsable de la explota-
cion. 6) Solo podra disponerse de los bienes afectados con privilegio especial
desinteresando al acreedor preferente o sustituyendo dichos bienes por otros
de valor equivalente.

En caso que la explotacion de la empresa o de alguno de los estableci-
mientos se encuentre a cargo de la cooperativa de trabajo sera aplicable el
presente articulo, con excepcion del inc. 4°.

'® Forma fraudulenta con gue han sido utilizadas las cooperativas de trabajo a fin de evadir la
legislacion laboral y social, simulando una relacion con una cooperativa de trabajo independiente que
en realidad encubre al personal en relacion de dependencia de la empresa. Esta forma espuria de
violar la ley afecta las garantias legales del trabajador previstas en la ley de contrato de trabajo y le-
yes especiales y en los convenios colectivos de actividad y también todo el ambito de la seguridad
social. En el caso de la quiebra esta forma de contratar impediria la aplicacion de los arts. 196 y 197
de la LCQ en cuanto colocan la relacién posquiebra en la continuidad bajo la érbita de las leyes labo-
rales.

Ver lo dicho en la nota 11 por Maltese, J. Mariano, Las cooperativas de trabajo y la quiebra.
Aspectos conflictivos de la reforma. En ese contexto, permitir que la empresa en quiebra evada sus
obligaciones legales y acuda a la forma de la cooperativa de trabajo como mero instrumento para
evitar cargas sociales y las responsabilidades laborales es improponible.
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Conclusion anticipada. El juez puede poner fin a la continuacion de la ex-
plotacion antes del vencimiento del plazo fijado si ella resultare deficitaria o de
cualquier otro modo resultare perjuicio para los acreedores”.

En la redaccion del articulo proyectado se mantiene la confusiébn conceptual.
Se destaca que la incorporacién de la numeracion a los incisos tiene como Unica
causa la introduccion del tercer parrafo, que se refiere a uno sélo de ellos y que por
lo tanto necesita identificarlo facilmente.

Es de destacar muy especialmente que todo el articulo se refiere al sindico o al
coadministrador (asi lo dice claramente el encabezamiento previo a los incisos), de
modo que su funcién al frente de la administracién y gestién de la continuidad de
explotacion es indelegable e insustituible y no puede ser compartida con ninguna
otra persona de derecho.

Desde tal perspectiva no existe el caso en que “la explotacion de la empresa o
de alguno de los establecimientos se encuentre a cargo de la cooperativa” como
quiere agregarse.

Esta situacion practica, existiendo cooperativa de trabajo, no puede existir
dentro de las reglas basicas y legales del instituto, las cuales admiten sélo dos posi-
bilidades: 1) dentro del régimen tipico de continuidad de explotacion —que es el legis-
lado en esta Seccidén— la quiebra contrata la provision de la mano de obra a la
cooperativa (en cuyo caso no existira personal en relacion de dependencia de la
qguiebra ni regirdn las normas laborales especiales que surgen de esta parte de la
LCQ), ni tampoco tendréa la cooperativa ningun rol legal ni organico en la responsabi-
lidad de la gestion (mas alla del reproche por el fraude laboral que supone), o bien 2)
no existe continuacién de explotacion tipica, pero la quiebra realiza un contrato con
la cooperativa a fin que la misma tome a su cargo los bienes, bajo el titulo que se
convenga, asumiendo este ente juridico las responsabilidades comerciales, civiles y
laborales que le son propias (régimen de los arts. 185 a 187).

En realidad, en cualquiera de estos dos supuestos, respecto de la cooperativa
de trabajo no es aplicable unicamente el mentado inc. 4°, tal como declama la norma
proyectada, sino directamente el articulo en su totalidad. En el primer caso
—continuidad tipica— por cuanto todas las consecuencias enunciadas se refieren al
fallido representado por sus 6rganos naturales de administracion o constituyen las
reglas de actuacion de éstos, no pudiendo extenderse a otro sujeto, cual es la
cooperativa de trabajo.

En el segundo, cabe considerar que las responsabilidades de la cooperativa
por ejercer para si una actividad de naturaleza empresaria surgen de la legislacion
comun, al igual que para cualquier sujeto de derecho que pudiere contratar con la
guiebra de modo similar y no pueden obligar a la quiebra en modo alguno. Témese
como ejemplo al inc. 6° y asimase que la cooperativa de trabajo ha tomado a su
cargo los bienes y que por ello adopté el rol que la norma que se agrega pretende
gue es “estar a cargo de la explotacion” ¢ puede sostenerse validamente que “en ca-
so de revocacion o extincion de la quiebra, el deudor asume de pleno derecho las
obligaciones contraidas legalmente por el responsable de la explotacion™? Por siglos
en el derecho los actos de un contratante no pueden obligar a ningin tercero no con-
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tratante’®, de modo que no puede comprenderse en qué supuesto el deudor debiera
ser responsable patrimonial de las obligaciones contraidas por la cooperativa en
ejercicio de una actividad propia.

En el caso de continuidad tipica, en cambio, no existen excepciones a la apli-
cabilidad de todos los incisos ya que la cooperativa, de existir, no tiene ninguna res-
ponsabilidad ni rol dentro de la gestién de la empresa fallida, siendo meramente un
sujeto contratado para proveer servicios de mano de obra. Se insiste sin embargo
gue seguramente debe estar muy lejos de la verdadera intencion del legislador con-
sagrar un procedimiento para legalizar el fraude laboral que constituiria la elusion de
las normas legales de proteccién del trabajador, sustituyendo la relacién de trabajo
por una contractual con un sujeto juridico cooperativo que agrupe a los trabajadores
excluyéndolos del ambito de la ley de contrato de trabajo y del régimen de seguridad
social. Si esto es cierto entonces la conclusion evidente es que la cooperativa de
trabajo dentro de la continuidad de explotacion tipica, legislada por los arts. 189 a
199, constituye una incoherencia.

Es de toda evidencia y muy lamentable por cierto que este desacierto normati-
vo pueda causar tantas incertidumbres. Incluso la doctrina no ha pasado de formular
interrogantes, pero no ha acertado con respuestas para ellos?®. Creemos sincera-
mente que el tema es en realidad sencillo y basta con ubicar la relaciébn con la
cooperativa de trabajo dentro de las previsiones de los arts. 185 a 187. Pero también
es de desear que la ley ayude un poco mas con la redacciéon de las normas y guarde
el principio de coherencia, tan caro al ordenamiento juridico. Este problema de inep-
titud de las normas es ajeno al aspecto ideolégico que tiene que ver con llevar o no
adelante la reforma y con el caracter con que las cooperativas de trabajo se introdu-
cen dentro de la legislaciéon de crisis. Pero es tan importante que incluso puede des-
naturalizar, relativizar o dificultar la aplicaciéon de la reforma en el supuesto que se
convierta en ley.

19 Principio de la inoponibilidad contractual consagrada por los arts. 1195 in fine y 1199 del
Cad. Civil.

%0 véase por ejemplo las expresiones de Tropeano al sefalar que: “nos encontramos ante un
notable negocio para la quiebra, que redundara beneficiosamente a la venta de la empresa quebrada
y de los sedicentes acreedores. No mas personal en relacion de dependencia, disminucion notable en
la generacion del pasivo post-quiebra, eliminacion en la creacién de privilegios derivada de ella (labo-
rales, impositivos), disminucién de los gastos de gestién y administracion, disminucion en la carga
horaria laboral de la sindicatura. Debemos remarcar ademas la posicion y alcance de las tareas del
sindico en la etapa continuativa de la cooperativa, que ahora nos trae la re-reforma. Pues vemos que
la decisién continuativa sigue dependiendo del informe que contempla y contemplaba la norma, don-
de debemos destacar el inc. 7° que dice que el auxiliar se expedira sobre los colaboradores que ne-
cesitara para la administracion de la explotacion. Quiere decir que él continda con la administracion
de la empresa fallida, solicita y elige a los coadministradores, asesores, colaboradores, nuevos de-
pendientes, etcétera. ¢ Cual es el rol entonces de la cooperativa de trabajo?, con qué capacidad de
direccién o coadministracion dispone, qué expectativa sobre el futuro de la unidad econémica tiene,
podra esperar luego de obtener hipotéticamente parte de los resultados positivos que prevé la norma
como finalidad continuativa en los diferentes incisos del art. 190 (cumplimiento de contratos en curso
de ejecucidn, cancelacion de pasivo preexistentes, presupuesto de recursos, etc.) ser titular de esa
empresa por la que tanto se esforzé, resignando derechos y privilegios legales. No hay tampoco pre-
ferencia alguna en la norma o incentivo para que los dependientes puedan contar con expectativas de
resultar adjudicatarios de la misma” (Tropeano, Quiebra, cooperativa de trabajo y continuidad de la
empresa: un espejo de color brilla en el horizonte, Llonline).
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Art. 8°. Sustituyese el art. 195 de la ley 24.522 de concursos y quiebras
por el siguiente:

“Hipoteca y prenda en la continuacion de empresa. En caso de continua-
cion de la empresa, los acreedores hipotecarios o prendarios no pueden utili-
zar el derecho a que se refieren los arts. 126, segunda parte, y 209, sobre los
bienes necesarios para la explotacion, en los siguientes casos:

1) cuando los créditos no se hallen vencidos a la fecha de la declaracion y
el sindico o la cooperativa de trabajo satisfaga las obligaciones posteriores en
tiempo debido.

2) Cuando los créditos se hallen vencidos a la fecha de la declaracién,
mientras no cuenten con resolucion firme que acredite su calidad de acreedor
hipotecario o prendario;

3) Cuando exista conformidad del acreedor hipotecario o prendario para
la suspension de la ejecucion. Son nulos los pactos contrarios a esta disposi-
cion.

4) Por decision fundada y a pedido de la cooperativa de trabajadores, el
juez de la quiebra podra suspender las ejecuciones hipotecarias y/o prendarias
por un plazo de hasta un afio”.

Esta norma proyectada tiene diversas facetas:

a) Primero es de destacar que introduce una aclaracién conveniente al referirse
a “los bienes necesarios para la explotacién”. Esto evitara dudas innecesarias en la
nueva redaccion del articulo.

b) Cabe criticar en cambio la falta total de aclaracién que la intervencion de la
cooperativa de trabajo es en el supuesto de intervenir como contratante en los tér-
minos del art. 187 de la LCQ. En realidad este error no es sin la proyeccion del mis-
mo error en toda esta seccion de la ley.

c) También nos merece objecion la extension a un afio del plazo de no ejecuta-
bilidad de los bienes asiento de garantias reales, por estar limitado —sin un funda-
mento explicito y claro— a los supuestos de intervencion de cooperativas de trabajo.
Puede plantearse legitimamente el interrogante de la razén de esta discriminaciéon
negativa para otras empresas que realicen con la quiebra un contrato, p.ej., de loca-
cion, y que desarrollen la actividad que antes tenia la fallida, utilizando total o par-
cialmente el personal que pertenecia a la misma. Incluso e inexplicablemente, de
esta alternativa estaria excluida la continuidad de explotacion tipica cuando no inter-
venga una cooperativa de trabajo, aun cuando el plan de explotacion o las circuns-
tancias determinen un ciclo de actividad previo a la enajenacién que deba superar el
lapso de un afio.

d) También debe sefialarse que modifica la operatividad del concurso especial
consagrado en el art. 209 de la LCQ, en cualquier caso, hasta que el crédito esté
verificado. La norma prescinde incluso de considerar el caso del crédito pendiente
de resolucion pero no controvertido, lo cual constituye una relativizacion del derecho
del acreedor sin base o fundamento suficiente.
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e) Finalmente debe citarse la innecesaria invocacion del acuerdo de partes en
el inc. 3°, puesto que se trata de derechos disponibles y por lo tanto el ejercicio de
los mismos es libre y sin restricciones. Incluso, quien firmé una clausula de no arre-
pentimiento, igualmente podra arrepentirse y diferir el ejercicio de su derecho. El pro-
blema de esta Ultima norma se origina en que en la redaccion hoy vigente, la expre-
sion “Son nulos los pactos contrarios a esta disposicion” constituye el Gltimo parrafo
del articulo, afectando todo lo que éste dispone (entre lo que no existe precisamente
el inc. 3° proyectado ni tampoco los incs. 2° y 4°). Queda claro que en la norma ac-
tual la nulidad de los pactos en contrario esta referida a la hipotesis que se preten-
diese que luego de la quiebra, habiendo continuidad de explotacion y si el sindico
paga en término las obligaciones posteriores, pueda ejecutarse la garantia real. Cu-
riosamente la redaccion que se propone hace caer esta prohibicién en el caso para
el que habia sido prevista y la agrega a un caso en el cual no resulta necesaria. Sin
duda otro error.

Art. 9°. Incorpd6rase como ultimo parrafo del art. 196 de la ley 24.522 de
concursos y quiebras el siguiente:

“Contrato de trabajo. La quiebra no produce la disolucién del contrato de
trabajo, sino su suspensién de pleno derecho por el término de sesenta dias
corridos.

Vencido ese plazo sin que se hubiera decidido la continuacion de la em-
presa, el contrato queda disuelto a la fecha de declaracion en quiebra y los
créditos que deriven de él se pueden verificar conforme con lo dispuesto en
los arts. 241, inc. 2°y 246, inc. 1°.

Si dentro de ese término se decide la continuacién de la explotacion, se
considerara que se reconduce parcialmente el contrato de trabajo con derecho
por parte del trabajador de solicitar verificacion de los rubros indemnizatorios
devengados. Los que se devenguen durante el periodo de continuacion de la
explotacién se adicionaran a éstos. Aun cuando no se reinicie efectivamente la
labor, los dependientes tienen derecho a percibir sus haberes.

No seré de aplicacién el parrafo anterior para el caso de que la continui-
dad de la explotacién sea a cargo de una cooperativa de trabajadores o coope-
rativa de trabajo”.

Esta reforma es absolutamente innecesaria. Surge de la confusién ya apuntada
de no distinguir que la “continuacién por la cooperativa” es una figura atipica com-
prendida dentro del art. 187 de la LCQ y que no debi6 haber estado legislada dentro
de la continuacion de explotacion tipica.

La norma, en su actual redaccion, prevé las consecuencias juridicas en el
campo de las relaciones laborales que derivan de que la quiebra continte la explota-
cion de la empresa o de algun establecimiento de la misma. Ergo, cuando no se de-
creta la continuidad —caso que también seria el de que se entreguen total o parcial-
mente los bienes del patrimonio activo de la quiebra a la cooperativa de trabajo
prevista en la ley, bajo alguna de las formas contractuales posibles— opera el distrac-
to legal de la relacién laboral y no se generan nuevas relaciones juridicas con los, a
partir de ese momento, ex dependientes de la fallida.
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Es que habiendo cooperativa de trabajo los trabajadores pasan a ser asociados
de la cooperativa y en tal condicion juridica, sin necesidad de declamacién en la ley
de quiebras, dejan de ser personal en relacion de dependencia de la quiebra y el
contrato de trabajo que los ligaba debe necesariamente considerarse extinguido.
Solo la decision de continuidad de explotacion dictada por el juez conforme al art.
191, que pone la explotacion a cargo de la fallida y bajo la administracion del sindi-
co, puede modificar esta situacién pero no es compatible con la existencia de una
cooperativa de trabajo, salvo la alternativa ya analizada de que se cometa fraude
laboral por la quiebra.

Art. 10. IncorpoOrese como ultimo parrafo del art. 197 de la ley 24.522 de
concursos y quiebras el siguiente:

“Eleccidn del personal. Resuelta la continuacién de la empresa, el sindico
debe decidir, dentro de los diez dias corridos a partir de la resolucion respecti-
va, qué dependientes deben cesar definitivamente ante la reorganizacion de
las tareas.

En ese caso se deben respetar las normas comunes y los dependientes
despedidos tienen derecho a verificacion en la quiebra. Los que contindan en
sus funciones también pueden solicitar verificacién de sus acreencias. Para
todos los efectos legales se considera que la cesacion de larelacion laboral se
ha producido por quiebra.

No sera de aplicacion el presente articulo en los casos de continuidad de
la explotacion a cargo de una cooperativa de trabajadores o sujeto de derecho
constituido por trabajadores de la fallida”.

Esta norma lleva la confusion a su mas alto grado. En efecto, si bien es correc-
to no considerar de aplicacion a este articulo al caso de la cooperativa de trabajo, se
deja de lado lo ya dicho acerca de la exclusiéon de la cooperativa con relacion a to-
das las normas de continuidad tipica de explotacién que en realidad debiera llevar a
la exclusion de toda norma sobre la misma dentro de esta Seccion Il. En esta norma
continta por lo tanto el mismo problema observado al comentar el articulo anterior.

Pero lo desconcertante e incomprensible es la introduccion sin ninguna refe-
rencia anterior ni posterior, sin ninguna regulacién ni precision legal de ningun tipo, a
una nueva y extrafia figura denominada en el Ultimo parrafo del proyecto “sujeto de
derecho constituido por los trabajadores de la fallida”, como alternativa de la coope-
rativa de trabajo. Este nivel de generalizacion es a todas luces inconveniente y poco
serio, pudiendo preverse que solo servira para la introduccion de causales de per-
turbacion en las quiebras, con grave lesion de los derechos y garantias tutelados en
estos procedimientos.

Desde esta desacertadisima norma podria postularse luego que sociedades
anonimas, de responsabilidad limitada o cualquier sociedad comercial o asociacion
civil, que esté constituida por trabajadores de la fallida, pueda validamente pretender
para si los beneficios que la ley acuerda a la cooperativa de trabajo.

Art. 11. Sustituyase el art. 199 de la ley 24.522 de concursos y quiebras
por el siguiente:
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“Obligaciones laborales del adquirente de la empresa. El adquirente de la
empresa cuya explotacion haya continuado, sélo seré considerado sucesor del
concurso con respecto a los derechos laborales de los trabajadores cuya rela-
cion se mantuvo en este periodo. En consecuencia, no es [considerado] suce-
sor del fallido sino en ese concepto y [del concurso respecto de todos los con-
tratos laborales existentes a la fecha de la transferencia]. Los importes
adeudados [a los dependientes por el fallido o por el concurso, los de caracter
indemnizatorio y los derivados de accidentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales con causa u origen anterior a la enajenacion], con anterioridad a la
guiebra seran objeto de verificacion o pago en el concurso, [quedando libera-
do el adquirente respecto de los mismos].

En caso de que la adquirente sea la cooperativa de trabajo debera estarse
al régimen de la ley 20.337".

Esta reforma es independiente del tema de las cooperativas de trabajo y con-
siste en volver al texto de la ley 19.551 en materia de dar o no caracter de sucesor
laboral al adquirente de un establecimiento o0 empresa en marcha. El propdsito de la
reforma es restablecer tal caracter de modo obligatorio, pero puede quedar difuso en
la medida en que en la continuidad atipica, es decir, aquélla que tiene origen en al-
gun contrato conforme al art. 187 de la LCQ, no cabe que se dicte la resolucion del
art. 191 y por lo tanto no existiria en el caso continuidad de explotacion vinculable
con el presente articulo.

Por tal razon cabria que luego de la frase “El adquirente de la empresa cuya
explotacion haya continuado” se agregase “ain como consecuencia de un contrato
en los términos del art. 187”.

El tema del caracter de sucesor laboral o no del comprador en quiebra ha sido
muy controvertido en la doctrina en razén de que muchos opinan que su considera-
cion en la ley dificulta la obtencién de compradores y por ende reduce las chances
de la venta y también de lograr un buen precio. De tal suerte, la norma operaria en
realidad en contra del bien que se dice querer tutelar puesto que dificultaria la per-
manencia de la fuente de trabajo al disminuir la probabilidad de que fuere adquirida
en tales condiciones. La reforma dispuesta por la ley 24.522 asi lo entendio y opto
por la solucién opuesta a la que propiciaba la ley 19.551. De ahi que pareciera que
en nuestra historia no existen otras soluciones que las pendulares, que alternativa-
mente pasan de la obligatoriedad del caracter de sucesor laboral del fallido a su ne-
gacion.

Probablemente estas posiciones ideoldgicas no permiten a sus defensores
pensar mas alla del preconcepto y darse cuenta que la realidad suele ser un poco
mas compleja y que por ello ofrece un amplio abanico de posibilidades que tornan
incierta y cambiante la solucion mas conveniente para cada caso. Puede ser perfec-
tamente cierto que la carga que puede significar asumir el caracter de sucesor labo-
ral del fallido limite muchas veces la existencia de compradores o que disminuya el
precio posible de modo significativo, pero también puede ocurrir que asumir este ca-
racter no sea relevante con respecto a las variables referidas y que por consiguiente
no existan motivos para prohibirlo. Por otra parte no debe olvidarse que la ley actual,
en tanto niega el caracter de sucesor laboral al adquirente, convierte a la quiebra en
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deudora de las indemnizaciones laborales propias del distracto laboral, generando
un pasivo cierto de grandes proporciones.

Finalmente, cabe considerar que la insercién del dltimo parrafo del articulo pro-
yectado es innecesario ya que si el personal constituyé una cooperativa de trabajo
gue realizd un contrato con la quiebra, no pudo existir decreto judicial de continuidad
de explotacién y por ende los distractos laborales quedaron legalmente consolidados
con mucha anterioridad a la venta del establecimiento o de la empresa. Ademas, a
ello se suma que si la cooperativa de trabajo adquirente del establecimiento o de la
empresa fuere sucesor laboral del fallido perderia a todos sus asociados en tanto los
mismos volverian a ser dependientes y por lo tanto quedaria disuelta por inexisten-
cia de asociados.

A partir de esta realidad, puede ser util reflexionar en que tal vez el mejor sis-
tema fuere el de flexibilizar la norma y establecer como principio general la no asun-
cion del caracter de sucesor laboral del adquirente, pero agregando que puede optar
por asumir tal caracter y que en tal caso se tomara como parte del precio ofrecido el
monto total de los créditos laborales que se liberen a la quiebra por inexistencia de
los distractos. Esta redaccion de la norma pondria fin a una estéril lucha entre princi-
pios que en realidad distan de ser antagénicos y que definidos como hasta el pre-
sente crean rigideces normativas que en muchas oportunidades causan mas perjui-
cios que beneficios.

Por otra parte, la tutela de ciertos bienes constituye mas alla de su enunciacion
principista, una cuestién de hecho. El problema es que casi siempre el ideblogo co-
necta un valor ético con un camino factico excluyente de cualquier otro, dejando de
lado otros caminos alternativos que en ciertas ocasiones puede significar una mayor
y mas eficaz tutela del mismo principio. Estimamos que el presente es uno de esos
casos. Mereceria por lo tanto un reenfoque desde todas las posiciones en tanto la
realidad contradice a todos ellos.

c) Reformas para posibilitar la adquisicion de la empresa o del establecimiento
por la cooperativa de trabajo

Complementando la reforma central, se disponen también toda una serie de re-
formas en el Capitulo VI referido a la quiebra, denominado “Liquidacion y distribu-
cion”, Seccion | “Realizacion de bienes”. A través de las mismas la ley proyectada
prevé la manera en que las cooperativas de trabajo introducidas en la ley en la Sec-
cion Il “Continuaciéon de la explotacién de la empresa”, podran convertirse en adqui-
rentes de la empresa o de algun establecimiento de la fallida. Las previsiones y sus
comentarios son los siguientes:

Art. 12. Incorpdérase como art. 203 bis de la ley 24.522 de concursos y
guiebras el siguiente:

“Los trabajadores reunidos en cooperativa de trabajo estan habilitados
para solicitar la adquisicion de conformidad con el art. 205 inc. 1° y podran
hacer valer en ese procedimiento la compensacién con los créditos que le
asisten a los trabajadores de la fallida, de conformidad a los arts. 241, inc. 2°y
246, inc. 1° de la ley concursal, no siendo aplicable en este caso la prohibicion
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del art. 211. El monto de las indemnizaciones sera calculado, a los fines de la
compensacion, de conformidad con el art. 245 de la ley 20.744 o del convenio
colectivo de trabajo correspondiente segun el que resultare mas conveniente a
los trabajadores. El plazo de pago del precio podra estipularse el momento de
efectuarse laventa”.

El texto propuesto esté plagado de errores, algunos realmente graves. Se deta-
llan:

1) La habilitacién para la adquisicion la tiene que tener el sujeto de derecho, es
decir la cooperativa, no “los trabajadores reunidos en cooperativa”. Este error de-
muestra el nivel de improvisacion con que se redactaron estas modificaciones y la
falta de claridad de los conceptos juridicos involucrados en las mismas. Tampoco
advierte la redaccién propuesta que los trabajadores deberan ceder tales créditos a
la cooperativa para que ésta pueda compensarlos contra el valor de adquisicion de
la empresa o establecimiento.

2) No puede tampoco plantearse compensacion de los créditos con un cierto
privilegio sin advertir y limitar este derecho a la necesaria reserva para iguales y me-
jores privilegios. De lo contrario, la norma que se proyecta lo que realmente esta dis-
poniendo es que la cooperativa pueda hacer la compra con el dinero de otros acree-
dores. El alcance con que ha sido redactada esta parte de la reforma es a todas
luces ilegal e inconstitucional. El trabajador, como cualquier otro acreedor, esta so-
metido a las reglas legales del concurso y tendra el derecho de cobro efectivo que
resulte de los montos y privilegios verificados. Dependiendo de la naturaleza de los
bienes que integran el patrimonio activo de la quiebra y de su valor, resultaran los
derechos concretos de cada acreedor a cobrar su dividendo. Las reglas para ello
devienen de los privilegios, sus asientos y las reglas de concurrencia en caso de
conflictos. En la medida en que se permita la compensacion con prescindencia de
las reglas de concurrencia se afectara sin base legal el derecho patrimonial de los
acreedores de igual o mejor privilegio, con lo cual la garantia constitucional de pro-
piedad que consagra el art. 17 de la Carta Magna quedara conculcada. Esta redac-
cion, si quedare incorporada como ley, no tiene otro destino que su acotamiento me-
diante la jurisprudencia o lisa y llanamente su declaracion de inconstitucionalidad.

3) El incomprensible error anterior se magnifica en la misma norma al disponer
sobre los montos de las indemnizaciones laborales que siempre deberdn computar-
se conforme al art. 45 de la LCT. Es que tampoco puede plantearse compensacion
(que es un modo legal de cancelacién de una obligacién) por un monto mayor de
aquel que tenga la obligacién. El monto de la obligacién surge de la sentencia verifi-
catoria, aun de la que fuere dictada mediante el procedimiento sumario del art. 16
LCQ, y no cabe que en el plano juridico se dé a ninguna persona un derecho mayor
gue el que tiene incorporado a su patrimonio. En la quiebra mas que en ninguna otra
situacion, el ejercicio de un derecho en mayor medida del que legalmente corres-
ponda, lesiona el derecho de propiedad de los demas acreedores e incluso también
el del fallido. Una liberalidad de este tipo, mas alla de tener que considerarse como
un acto de gravedad institucional, no cabe que sea dispuesto con el dinero de los
demas acreedores. No puede concederse el derecho a la compensaciéon sino sobre
la base de los créditos verificados en la quiebra. La determinacién de cual es la nor-
ma de la LCT con que cabe establecer el quantum del crédito en razén de las in-
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demnizaciones es una materia a ponderar por el juez de la quiebra en la sentencia
verificatoria y firme que esté, tal medida monetaria constituye la exacta e invulnera-
ble expresion del derecho de propiedad creditorio. Ni mas ni menos. El avance de la
norma proyectada sobre los derechos consolidados de otros acreedores constituye
una aberracion juridica que llevaria al despojo patrimonial de la comunidad de
acreedores. Lamentable e incomprensible.

4) Tampoco se aprecia la legalidad de flexibilizar el plazo de pago exclusiva-
mente en el supuesto previsto en la norma, es decir cuando el comprador sea la
cooperativa de trabajo. Es que las reglas para la adquisicion de una empresa o es-
tablecimiento en quiebra tienen que ser las mismas para cualquier oferente. Asi co-
mo seria ilegitimo e incluso discriminatorio negar tal posibilidad a las cooperativas de
trabajo, es igualmente ilegitimo y discriminatorio dar a esta figura ventajas sobre
otros posibles oferentes. Nuevamente el pretenso legislador pone la mano en el bol-
sillo de los acreedores para entregar la riqueza de que les priva a la cooperativa de
trabajo. El régimen de plazos en los que deben cancelarse los montos de las enaje-
naciones judiciales de bienes en la quiebra debe ser igual para cualquier comprador.
La igualdad tiene rango de garantia constitucional en el art. 16 de la Carta Magna y
como tal debe ser preservada con especial preocupacion por las leyes. Por otra par-
te, si se apreciare necesario dar alguna ventaja de este tipo a alguna categoria de
sujetos —cuestion con la que discrepamos enfaticamente— no cabria por ello conver-
tir a los acreedores en banco de préstamos para la cooperativa, postergando su legi-
timo derecho al cobro del dividendo de quiebra. La quiebra tiene que cobrar en pari-
dad de condiciones cualquiera sea el sujeto que resulte adjudicatario de la compra
del establecimiento o de la empresa y por lo tanto ser& el gobierno, un banco oficial
o el Congreso de la Nacion quien debera procurarle los fondos a la cooperativa. De
tal suerte el sistema al menos seria transparente y dejaria en claro la liberalidad
adoptada y que su costo lo pagaria la comunidad por decision del gobierno demo-
cratico, sometiendo la cuestion al conocimiento y a la evaluacién por la ciudadania.

Art. 13. Sustituyese el art. 205 de la ley 24.522 de concursos y quiebras
por el siguiente:

“Enajenacion de la empresa. La venta de la empresa o de uno o mas esta-
blecimientos, se efectla segun el siguiente procedimiento:

1) El designado para la enajenacion, tasa aquello que se proyecta vender
en funcién de su valor probable de realizacion en el mercado; de esa tasacion
se corre vista a la cooperativa de trabajadores en caso de que ésta se hubiera
formado, y al sindico quien, ademas, informara el valor a que hace referencia el
art. 206;

2) En todos los casos comprendidos en el presente articulo, la cooperati-
va de trabajo podra igualar la mejor oferta y requerir la adjudicacion de la em-
presatanto en el caso de subasta o licitacion publica;

3) [2)] La venta debe ser ordenada por el juez y puede ser efectuada en
subasta publica. En ese caso deben cumplirse las formalidades del art. 206 y
las establecidas en los incs. 3°, 4° y 5° del presente articulo, en lo pertinente;

4) [3)] Si el juez ordena la venta, sin recurrir a subasta publica, corres-
ponde al sindico, con asistencia de quien haya sido designado para la enaje-
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nacion, proyectar un pliego de condiciones en el que debe expresar la base del
precio, que serd la de la tasacion efectuada o la que surja del art. 206, la que
sea mayor, descripcién sucinta de los bienes, circunstancias referidas a la lo-
cacion, en el caso en que el fallido fuere locatario, y las demas que considere
de interés. La base propuesta no puede ser inferior a la tasacion prevista en el
inc. 1°. Pueden incluirse los créditos pendientes de realizacién, vinculados con
la empresa o establecimiento a venderse, en cuyo caso debe incrementarse
prudencialmente la base. La condicién de venta debe ser al contado, y el pre-
cio debera ser integramente pagado con anterioridad a la toma de posesién, la
gue no podré exceder de veinte dias desde la notificacion de la resolucién que
apruebe la adjudicacion.

El juez debe decidir el contenido definitivo del pliego, mediante resolu-
cion fundada. A tal efecto puede requerir el asesoramiento de especialistas,
bancos de inversién, firmas consultoras, u otras entidades calificadas en as-
pectos técnicos, econdmicos, financieros y del mercado.

Estaresolucién debe ser dictada dentro de los veinte dias posteriores a la
presentacién del proyecto del sindico;

5) [4)] Una vez redactado el pliego, se deben publicar edictos por dos di-
as, en el diario de publicaciones legales y en otro de gran circulacién en juris-
diccién del tribunal y, ademas, en su caso, en el que tenga iguales caracteristi-
cas en los lugares donde se encuentren ubicados los establecimientos.

Los edictos deben indicar sucintamente la ubicacion y destino del esta-
blecimiento, base de venta y demas condiciones de la operacién; debe expre-
sarse el plazo dentro del cual pueden formularse ofertas dirigidas en sobre ce-
rrado al tribunal, y el dia y hora en que se procedera a su apertura. El juez
puede disponer una mayor publicidad, en el pais o en el extranjero, si lo estima
conveniente;

6) [5)] Las ofertas deben presentarse en sobre cerrado, y contener el nom-
bre, domicilio real y especial constituido dentro de la jurisdiccidon del tribunal,
profesiéon, edad y estado civil. Deben expresar el precio ofrecido. Tratdndose
de sociedades, debe acompafarse copia auténtica de su contrato social y de
los documentos que acrediten la personeria del firmante.

El oferente debe acompafiar garantia de mantenimiento de oferta equiva-
lente al diez por ciento del precio ofrecido, en efectivo, en titulos publicos, o
flanza bancaria exigible a primera demanda,;

7) [6)] Los sobres conteniendo las ofertas deben ser abiertos por el juez,
en la oportunidad fijada, en presencia del sindico, oferentes y acreedores que
concurran. Cada oferta debe ser firmada por el secretario, para su individuali-
zacion, labrandose acta. En caso de empate el juez puede llamar a mejorar
ofertas.

Las diligencias indicadas en los incs. 1° a 6° de este articulo deben ser
cumplidas dentro de los cuatro meses de la fecha de la quiebra, o desde que
ella quede firme, si se interpuso recurso de reposiciéon, o desde que haya fina-
lizado la continuacion segun corresponda para cada caso. [En casos excep-
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cionales] El juez puede, por resolucion fundada, ampliar el plazo en noventa
[treinta] dias, [por una sola vez];

8) [7)] A los fines de la adjudicacién el juez ponderara especialmente el
aseguramiento de la continuidad de la explotacion empresaria, mediante el
plan de empresa pertinente, y la magnitud de la planta de personal que se man-
tiene en actividad como tutela efectiva de la fuente de trabajo. El plazo para
pago del precio podra estipularse en el pliego de licitacion. [La adjudicacion
debe recaer en la oferta que ofrezca el precio mas alto];

9) [8)] Dentro del plazo de veinte dias, desde la notificacion de la resolu-
cion definitiva que apruebe la adjudicacion, el oferente debe pagar el precio,
depositando el importe. Cumplida esta exigencia, el juez debe ordenar que se
practiquen las inscripciones pertinentes, y que se otorgue la posesion de lo
vendido. Si vencido el plazo el adjudicatario no deposita el precio, pierde su
derecho y la garantia de mantenimiento de oferta. En ese caso el juez adjudica
a la segunda mejor oferta que supere la base;

10) [9)] Fracasada la primera licitacion, en el mismo acto el juez convoca-
ra a una segunda licitacién, la que se llamaré sin base”.

Nuevamente se incurre en errores de todo tipo:
1) Formales

a) En el inc. 3° se mantienen por error las referencias a los incs. 3°, 4° y 5°,
cuando corresponde 4°, 5°y 6°.

b) En el inc. 4° se afirma que la venta “debe ser al contado” y el saldo del pre-
cio pagarse dentro de los veinte dias desde la notificacién de la adjudicacion. En
concordancia con ello el inc. 9° exige que el precio sea pagado dentro de los veinte
dias de la notificacion de la adjudicacion. Pero el inc. 8° en la redaccién que se in-
troduce dice que “El plazo para el pago del precio podra estipularse en el pliego de
la licitacion”. Es decir, existe una flagrante contradiccion entre estas normas. Cabe
por lo tanto que se precise mejor la politica legal en materia de plazos de pago.

2) Materiales

a) Las reformas de la LCQ, cuando como en el caso no tienen en cuenta mas
gue una sola direccion de ideas, introducen nuevos textos en la estructura legal ya
existente y pierden la oportunidad de mejorar la ley en cualquier otro aspecto. Este
articulo, junto con el art. 206, dispone cuestiones erroneas y temporalmente imposi-
bles y requieren de una reforma. Pero la proyectada las omite y mantiene los errores
con total desaprensiéon. Desafio, amablemente por cierto, a cualquier autor o estu-
dioso que me demuestre si conoce algun caso de aplicacion literal de las previsiones
del art. 206 y del 205 en cuanto se relaciona con el primero. No las va a poder en-
contrar porque se trata de una norma inaplicable y absurda que hubiera merecido,
ya que se esta pensando en una reforma, un poco de esfuerzo adicional y la ade-
cuacion de estas normas a la realidad (en particular el modo en que se tratan los
efectos de la “planilla de privilegios del art. 206", que por otra parte suele ser incon-
feccionable por carencia de informacion en el proceso —causada por la incoherencia
de cronogramas legales—, el modo como el art. 205 considera que la tasacion, o sea
el valor de plaza, deba ser la base del llamado a concurso publico de mejora o la
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aberracion de considerar que si la suma de valores de liquidacion de los privilegios
supera el valor de plaza que expresa la tasacion cabe tomar como base de la licita-
cion de venta el valor de los privilegios).

b) El nuevo inc. 2° insiste con la discriminacion en favor de las cooperativas
como si las mismas fueran la solucion preferible en la sociedad organizada para al-
canzar el desarrollo econdmico, la recuperacion de las empresas en crisis y la plena
actividad. Resigna ademas el principio liminar de la enajenacion en quiebra: la
transparencia y competencia en la busqueda del mejor resultado. Resulta inadmisi-
ble el derecho a adjudicarse la licitacion o la subasta igualando el mejor precio, salvo
gue quede claro y expreso que tal situacion corresponde a la ronda en la cual quien
compita con la cooperativa de trabajo en la adquisicion decida no mejorar su precio
en la siguiente ronda.

c) Debe por ello adecuarse el inc. 2°, limitdndolo a establecer la posibilidad que
las cooperativas de trabajo (siempre referidas a las definidas en el origen con rela-
cion al personal de la empresa fallida) puedan intervenir en el procedimiento de ena-
jenacion. Su participacion debe ser en condiciones igualitarias; recuérdese por otra
parte que el art. 203 bis que se proyecta incorporar les otorga el derecho de com-
pensacién con los créditos de los trabajadores que la componen, con lo cual les
otorga una facilidad financiera de por si muy importante. En el mejor de los casos,
de otorgarseles la preferencia de poder igualar la mejor oferta, ha de ser dentro de
un procedimiento abierto de sucesivas rondas, que sélo se detenga cuando estando
las ofertas igualadas en la ronda anterior, los otros adquirentes desistan de mejorar-
las.

d) La reforma en el inc. 7°, ampliando el plazo para el procedimiento de enaje-
nacion, debiera inscribirse en realidad en un cambio de filosofia respecto al objetivo
de acelerar los plazos. La norma actual fracaso por arbitraria y es igualmente arbitra-
rio fijar otro plazo. La realidad es que cada caso requiere su propia solucién para
gue los plazos sean breves pero posibles. La politica legislativa del “garrote” que se
blande como amenaza sobre los operadores del sistema concursal, prometiéndoles
el mayor de los males sin no lo concluyen en cualquier caso en un plazo determina-
do, aun con la facultad judicial de ampliarlo en otro plazo determinado, es aberrante
e indigno, impropio de una Nacién que se respete y respete a su gente. El orden y la
correccion, asi como la eficiencia se conectan mas bien con sistemas transparentes
y con la existencia de premios y castigos. Una deuda por cierto significativa en nues-
tra sociedad y en nuestra cultura. En el caso otra oportunidad perdida para intentar
hacer las cosas mejor.

e) El inc. 8° proyectado prescinde totalmente del precio como variable para la
adjudicacion de la licitacion. Es marcadamente inconveniente e ilegitimo. Nueva-
mente se introducen objetivos extraconcursales pero cargando su financiaciéon a los
acreedores. Ademas, la ponderacién de las condiciones cualitativas que refiere la
norma proyectada, por su poca operatividad objetiva prometen ser aspectos fuente
de fuertes controversias entre oferentes y por lo tanto materia de conflictos y alar-
gamiento de los tiempos, a consecuencia de las probables apelaciones que puedan
plantearse. Se introduce aqui el concepto de “plan de empresa”, sin que su presen-
tacion esté citada entre las condiciones que debe tener el pliego segun el inc. 4°.
Corresponde por lo tanto la reformulacion de la norma, sin prescindir del precio ofer-
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tado. Dentro de ciertos parametros de diferencia de precio puede ser atendible que
se utilicen criterios relacionados con la tutela efectiva de la fuente de trabajo, pero
seria mucho mas efectivo y prudente que cuando dicha tutela aparezca como un
valor a conservar, se establezca antes del acto licitatorio los compromisos que se
fijen en tal sentido para la totalidad de los oferentes. Una solucién que tenga para-
metros objetivos siempre sera preferible a otro que, como el que aparece redactado,
introduzca criterios de ponderacion cualitativos en una situacion de ofertas cuantita-
tivas.

Art. 13. Sustituyese el art. 213 de la ley 24.522 de concursos y quiebras,
por el siguiente:

“Venta directa. El juez puede disponer la venta directa de bienes, previa
vista al sindico o a la cooperativa de trabajo para el caso que ésta sea conti-
nuadora de la explotacion cuando, por su naturaleza, su escaso valor o el fra-
caso de otra forma de enajenacion resultare de utilidad evidente para el con-
curso. En ese caso, determina la forma de enajenacidon, que puede confiar al
sindico o a un intermediario, institucion o mercado especializado. La venta que
realicen requiere aprobacion judicial posterior”.

En primer término corresponde reiterar que no existe el caso en que la coope-
rativa sea continuadora de la explotacion. En todo caso sera contratante en los tér-
minos del art. 187.

Ademas, la reforma proyectada en absurda: primero porque se trata de bienes
0 que no tienen valor o que ya salieron a la venta y ésta fracasé y segundo porque Si
los bienes fueran importantes para la actividad que desarrolla la cooperativa, serian
parte del contrato firmado con la misma y por lo tanto la quiebra no podria disponer
de ellos durante la vigencia del contrato.

Art. 14. Modificase el primer parrafo del art. 217 por el siguiente:

“Plazos. Las enajenaciones previstas en los arts. 205 a 213 y 214, parte fi-
nal, deben ser efectuadas dentro de los cuatro meses contados desde la fecha
de la quiebra, o desde que ella queda firme, si se interpuso recurso de reposi-
cion. En casos excepcionales, el juez puede ampliar ese plazo en noventa
[treinta] por resolucién fundada. En caso de continuacion se aplicaréa el plazo
establecido en el art. 191, inc. 2°.

Sancion. El incumplimiento de los plazos previstos en este Capitulo para
la enajenacion de los bienes o cumplimiento de las diligencias necesarias para
ello da lugar a la remocién automatica del sindico y del martillero o la persona
designada para la enajenacion. Asimismo, respecto del juez, dicho incumpli-
miento podra ser considerado causal de mal desempefio del cargo”.

En primer término corresponde reiterar lo penoso que resultan las reformas
unidireccionales que no contemplen los demas aspectos de la norma que se preten-
de modificar.

Cabe por ello reiterar lo ya dicho al comentar la reforma del art. 205, inc. 7°,
ampliando también el plazo, en cuanto a que esta reforma debiera inscribirse en rea-
lidad en un cambio de filosofia respecto al objetivo de acelerar los plazos. La norma
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actual fracaso6 por arbitraria y es igualmente arbitrario fijar otro plazo. La realidad es
gue cada caso requiere su propia solucién para que los plazos sean breves pero po-
sibles.

Aqui cabe agregar que ademas no puede prescindirse de dejar sin efecto el
segundo parrafo, que ya la labor cotidiana de los jueces ha sabido derogar de
hecho.

En el plano normativo la referencia que se hace al art. 191, inc. 2° es innecesa-
ria.

5. Conclusiones

A lo largo de este articulo se ha pasado revista a los antecedentes de la refor-
ma que dispusiera la ley 25.589, que ahora se pretende profundizar, al contexto so-
cial y econdmico en que tal reforma tuvo lugar, a la teoria de las crisis y a su aborda-
je, a nivel de efectos mediante planes de emergencia o de urgencia y a nivel de
solucion mediante planes estratégicos, al andlisis global de la reforma proyectada y
al andlisis particular de cada una de las normas propuestas.

Podemos y debemos distinguir en la reforma las cuestiones ideoldgicas de las
cuestiones técnicas. Unas y otras tienen planos de discusion diferentes en tanto la
correcta redacciéon de las normas hace posible su aplicacion en condiciones de cer-
tidumbre, consolidando el valor denominado “seguridad juridica”. De modo que no
debe reducirse la controversia o el debate alrededor de la ideologia, como habitual-
mente es planteado. En este plano es evidente que el desacuerdo es dificil de su-
perar porque esta conectado con las distintas escalas de valores de las personas y
con las visiones personales del orden social, jerarquias de valores y reglas de juego
gue debieran imperar en el orden social.

Pero la Republica se consolida mediante el juego de la democracia, que en de-
finitiva dird cuales han de ser estos valores preponderantes. Asi, la suerte del debate
ideoldgico es el precedente necesario de la vivencia democrética y sera sellado por
el libre juego de las instituciones. Pero los errores e imperfecciones de las leyes es-
tan mas alld de estas ideologias y debiera interesar a todos el superarlas y lograr
gue las leyes puedan aplicarse con previsibilidad y consenso acerca de su real signi-
ficado.

En este plano la reforma que se proyecta es excesivamente incoherente y pla-
gada de errores, tanto de redaccién como de sistematicidad y coordinacion con los
institutos de la ley de quiebras. Aprobarla en tales condiciones no debiera servir ni
siquiera a quienes bregan por su sancién porque llevaria probablemente a fuertes
contradicciones en su aplicacién, con probables fallos que declaren la inconstitucio-
nalidad de algunas de sus partes. Bregamos pues por la serena reflexion sobre es-
tos aspectos absolutamente facticos y que el sentido comin permita superar las fa-
lencias analizadas.

En la cuestion de fondo se han ido expresando los reparos que merece la re-
forma en multiples aspectos. Pero consideramos que lo esencial es insistir en el in-
terrogante de fondo que se ha plasmado a lo largo del articulo: debe partirse filosoéfi-
camente de determinar previamente si el objetivo de la ley de quiebras sigue siendo

Escandell, Las cooperativas de trabajo en la ley de quiebras. Vision critica... 37



EDITORIAL
ASTREA ll II

la continuidad de explotacion —siempre que sea posible y conveniente al conjunto de
intereses en juego— o por el contrario su finalidad a partir de la reforma es lograr la
imposicién de las cooperativas de trabajo en las quiebras, mas alla que sean o no la
mejor alternativa. Consideramos que la respuesta al interrogante ya tiene respuesta
en el proyecto: la reforma busca en verdad que los patrimonios de las quiebras se
entreguen siempre a cooperativas de trabajo. Creemos en cambio que sigue siendo
cierto que la continuidad de la explotaciéon de la empresa fallida o de alguno de sus
establecimientos, en las manos que sean, es una instancia temporaria para una me-
jor resolucion de la enajenacion del patrimonio activo, preferentemente conservando
su integridad como productor de riqueza.

Desde tal concepto ideoldégico no compartimos la esencia del proyecto y esti-
mamos indispensable que se le introduzcan las correcciones necesarias para colo-
car la posible intervencion de las cooperativas de trabajo en similar condicion que
cualquier otro sujeto de derecho que pueda estar interesado, tanto en la celebracién
de contratos con la quiebra, como en adquirir la empresa o alguno de los estableci-
mientos.
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